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O URBACT

URBACT to ogolnoeuropejski Program Wspotpracy
Transnarodowe)j, wspotfinansowany przez Unie
Europejska w ramach Programu Interreg. Obecnie
trwa czwarta edycja Programu URBACT (URBACT V),
ktéra ma na celu umozliwienie wymiany wiedzy oraz
zdobywania doswiadczen miedzy przewaznie matymi
i $rednimi miastami w zakresie Zréwnowazonego
Rozwoju Obszardw Miegjskich (Sustainable Urban
Ddevelopment - SUD). Program ten realizuje

swoje cele za pomocg ,Metody URBACT”, a w
szczegolnoscl poprzez finansowanie roznego typu
Sieci zajmujacych sie tematami zwigzanymi z SUD.

Sieci Planowania Dziatan (Action Planning Networks

- APN) dziatajg przez okres dwoch i pot roku,

a w ramach transnarodowej wymiany wiedzy i
lokalnej nauki wymagaja od miast uczestniczacych
opracowania Zintegrowanych Planéw Dziatan
(Integrated Action Plans - IAP), ktére szczegdtowo
okreslaja, w jaki sposob miasta te zamierzajg sprostac
konkretnemu wyzwaniu miejskiemu w nadchodzacych
latach. W okresie od czerwca 2023 r. do grudnia 2025
r. URBACT sfinansowat 30 takich sieci APN.

O SIECI GENPROCURE

Sie¢ GenProcure byta jedna z 30 sieci APN
dziatajacych w okresie od czerwca 2023 r. do
grudnia 2025 r. i skupiata sie na temacie ,Zamowienia
publiczne uwzgledniajgce kwestie ptct” (Gender
Responsive Public Procurement). Prowadzona przez
miasto Vila Nova De FamalicGo w Portugalii (Partner
Wiodacey), poprzez serie transnarodowych spotkan
edukacyjnych i lokalnych wymian, sie¢ GenProcure
dazyta do zmiany kultury zamowien publicznych.
Celem byto aktywne uwzglednianie kwestii ptci
podczas projektowania mozliwosci zakupu towardw,
ustug i robot oraz wtgczanie Klauzul Rownosci Pici
do procedur przetargowych. Partnerami Projektu

(PP) byli: Koszalin (Polska), Stowarzyszenie Rozwoju
Miedzygminnego Satu Mare (Rumunia), Umed
(Szwecja), Alcoi (Hiszpania), Mesyna (Wtochy),
Departament Rozwoju i Projektow Miedzynarodowych
Kantonu Zenica-Doboj (Bosnia i Hercegowina),
Zagrzeb (Chorwagcja) oraz Ujfehértd (Wegry).

O KATALOGU

Niniejszy ,Katalog uwzgledniania kwestii ptci i
klauzul dotyczacych w zamowieniach publicznych”
zostat wspottworzony bezposrednio z Partnerami
GenProcure. Odzwierciedla on catg naszg wspolng
wiedze zdobytg podczas wymian transnarodowych
i lokalnych, a jego celem jest zapewnienie wsparcia
innym miastom i regionom dazgcym do stosowania
Zamowien Publicznych Uwzgledniajacych Kwestie
Ptci (Gender Responsive Public Procurement - GRPP).
Katalog ten gromadzi ustalenia wynikajace z zadan
i dyskusji przeprowadzonych podczas Spotkan
Transnarodowych. Zostat on napisany przez naszego
Eksperta Wiodacego, Matthew Baquerize-Jacksona.



PODZIEKOWANIE OD
PARTNERA WIODACEGO
= VILA NOVA

DE FAMALICAO

Kiedy pojawit sie pomyst potgczenia zamowien
publicznych z rownymi szansami, szybko zdalismy sobie
sprawe, ze rownosc ptcl bedzie gtownym tematem

w ramach tych szans. W czasach, gdy zamowienia
publiczne odgrywaja coraz wazniejsza role w Unit
Europejskiej, nadszedt czas, aby uswiadomic¢ sobie,

jak mozemy wykorzystac przetargi do wptywania na
zachowanie spoteczenstwa i roznych interesariuszy w
kierunku rownosci ptcl. To byt wybor; to byta droga
naprzod.

Dlatego jestesmy wdzieczni URBACT, za posrednictwem
jego Sekretariatu, za odwage przyjecia tej propozycji

i wsparcie nas w tym projekcie. Naszym partnerom
GenProcure sktadamy najgtebsze podziekowania za
zaangazowanie, za dzielenie sie, za podjecie tematu
oraz jego rozwijanie i udostepnianie. Wszystkim innym
zaangazowanym, bezposdrednio i posrednio, dziekujemy
za wktad wniesiony w trakcie catego projektu. Naszemu
Gtownemu Ekspertowi, Matthew Baqueriza-Jacksonowi,
sktadamy najgtebsze podziekowania za jego oddanie
projektowi, jego zarazliwy entuzjazm oraz za bycie
naszym S$wiattem przewodnim, ktore zawsze nas
prowadzito i zawsze miato stowo lub gest, ktéry dawat
nam energie potrzebna do doprowadzenia tego projektu
do konca. Interesariuszom i wszystkim, ktérzy moga
skorzystac z przedstawionej tutqj pracy, zostawiamy punkt
wyjécia do eksploracji tych zagadnien i efektywnego
wykorzystywania zamowien publicznych z korzyscig dla
spoteczenstwa.

To, co mozemy powiedzie¢ na koniec, to: odwaz sie na
innowacje!
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1.1 KONTEKST

Miedzy czerwcem 2023 r. a grudniem 2025 r. 9 miast i
regionow wzieto udziat w finansowanej przez URBACT
IV (@) (Wszystkie odsytacze sqg szczegdtowo opisane w
Sekcji 4) Sieci Planowania Dziatar (APN) GenProcure
(b). Poprzez serie spotkan miedzynarodowych, dziatar
na poziomie lokalnym oraz poprzez opracowanie 9
Zintegrowanych Planéw Dziatan (IAP), GenProcure
dazyto do zmiany sposobu, w jaki te @ miast i
regionow prowadzi proces zamowien publicznych.
Skupilismy sie na zmianie kultury zamowien, tak

aby oprocz zapewnienia zgodnosci z przepisami i
procedurami oraz uwzgledniania kosztow, miasta i

regiony badaty rowniez lokalne implikacje ekonomiczne,

spoteczne (w tym ptciowe) i Srodowiskowe swoich
decyzji dotyczgcych zamowien.

1.2 ZAMOWIENIA
PUBLICZNE
UWZGLEDNIAJACE
KWESTIE PLCI

Szczegdlny nacisk potozylismy na Zamowienia
Publiczne Uwzglednicjgce Kwestie Ptci (Gender
Responsive Public Procurement). We wszystkich
panstwach cztonkowskich UE wystepuja znaczne
roznice w sytuacji kobiet i mezczyzn, jesli chodzi o
reprezentacje, ptace, zatrudnienie, przedsiebiorczosc,
bezpieczenstwo i dostep do ustug. Sie¢ APN
GenProcure zostata stworzona w oparciu o hipoteze,
ze zamowienia mozna wykorzystac¢ jako instrument
przyczyniajacy sie do eliminowania tych nierownosci
ptcl poprzez sposob, w jaki kontrakty na towary, ustugi
i roboty budowlane sg planowane, zamawiane i
monitorowane.

W trakcie dziatania Sieci jako podstawe i spojne

ramy wykorzystywalismy ,Cykl Zamowien” (c) - szesc
kluczowych etapow, ktore sktadaja sie na proces
zamowien, a na ktorych gminy lokalne, inne instytucje
wiodgce (tzw. anchor institutions) i samorzady
regionalne moga uwzgledni¢ kwestie ptci oraz zbadac
wptyw, jaki decyzje dotyczace zamowien | wydatki
moga mie¢ na eliminowanie nierédwnosci ptcl



1.3 O NINIEJSZYM
KATALOGU

Ten ,Katalog uwzgledniania kwestii ptci i klauzul
zwigzanych z rownoscig ptci w zamowieniach
publicznych” jest korcowym rezultatem Sieci APN
GenProcure. Zostat on wspottworzony z naszymi 9
partnerskimi miastami i regionami, a jego celem jest
przedstawienie, w jaki sposob mozna uwzgledniac
kwestie ptci na przestrzeni szesciu etapow ,Cyklu
Zamowien?’, a takze jakie konkretne klauzule dotyczgce
rownoscl ptci mozna wtaczac do dokumentacji w
przypadku faktycznego postepowania przetargowego.

Katalog jest przeznaczony dla kazdego, kto w
gminach lokalnych, instytucjach wiodgeych (anchor
institutions) i samorzgdach regionalnych odpowiada

za zamowienia publiczne. Dotyczy to nie tylko

dziatow zamowien 1 wydziatdw kupujgcych towary,
ustugi i roboty; ale takze osob odpowiedzialnych

za analize danych, opracowywanie strategii,
przeciwdziatanie nierownosciom spotecznym i ptciowym
oraz zarzadzanie realizacja umow. Katalog miesci

sie w zakresie Dyrektyw UE dotyczgcych Zamowien
Publicznych z 2014 r. (d) i, miejmy nadzieje, moze zostad
wykorzystany do przezwyciezenia czesci awersji do
ryzyka z nimi zwigzanej.

Trzonem Katalogu jest Sekcja 2, ktora jest podzielona
na 6 czesci, po jednegj dla kazdego z 6 etapow ,Cyklu
Zamowien?”. Prezentujemy w niej kontekst dla kazdego
etapu, sposob, w jaki mozna na nim uwzglednic
kwestie ptci, przyktady z sieci APN GenProcure [ spoza
niej, a takze jasne instrukcje dotyczgce wtaczania
uwzgledniania kwestil ptci i klauzul do zamowien
publicznych.
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SZESC KROKOW
‘CYKLU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH’

ANALIZA
WYDATKOW

2.1 KROK 1 - ANALIZA
WYDATKOW

Krok 1 ,Cyklu Zamowier” dotyczy Analizy wydatkow.

W catej Europie co roku organy publiczne wydaja
okoto 2 biliony euro na zakup towardw, ustug i robot
budowlanych w ramach procedur przetargowych.
Lokalne gminy, instytucje wiodace i samorzady
regionalne powinny analizowac, dokad te pienigdze
trafigja. Ile wydajg na przedsiebiorstwa zlokalizowane
w ich wtasnej miejscowosci, regionie i kraju? Ile

wydaja na Mate i Srednie Przedsiebiorstwa (MSP) i
Podmioty Ekonomii Spotecznej (PES)? Ile wydajg na
przedsiebiorstwa, w szczegolnosci w okreslonych
sektorach przemystowych, takich jak budownictwo,
finanse czy energetyka? Ten rodzaj analizy wydatkow,
dla ktérego dostepne sg narzedzia (), moze umozliwi¢
bardziej efektywne zrozumienie, dokad ptyna plequze
i stanowi¢ dobrg baze dowodowq dla wpro i
zmian w kulturze zamowien publlcznych'.

211 JAK MOZNA
UWZGLEDNIC KWESTIE
PLCI PODCZAS
ANALIZY WYDATKOW?

Powyzszy opis dotyczy ,podstawowe]” analizy
wydatkow, ktorg mozna przeprowadzac co roku, aby
zrozumied¢, dokad trafiajg wydatki na zamowienia w
ujeciu geograficznym, sektorowym i pod wzgledem
typu biznesu. Lokalne gminy, instytucje wiodace i
samorzady regionalne mogag jednak przeanalizowac
te dane dalej, z perspektywy ptci. Na przyktad, w
ramach analizy typu biznesu, oprocz badania kwoty
wydatkéw na zamowienia publiczne w MSP i PES,
mogtyby réwniez analizowac wtasnosc 1 zarzgdzanie
tymi organizacjami - na przyktad, jaki odsetek jest
posiadany lub zarzadzany przez kobiety. Wszystkie
te informacje stanowia punkt odniesienia, wzgledem
ktérego mozna wyznaczac cele postepu.

Oprocz przeprowadzenia podstawowej” analizy
wydatkow 1 analizy wtasnosci oraz zarzadzania
dostawcami pod kgtem ptci, mozna przeprowadzic¢
bardziej ,zaawansowang” analize wydatkow. W

~tym przypadku lokalne gminy, instytucje wiodace

| samorzady regionalne moga wysytac ankiety do
obecnych dostawcow i zadawac im pytania dotyczace
ich praktyk 1 realizacji umowy - na przyktad o liczbe
kobiet zatrudnionych w zespole realizujacym kontrakt.
Wreszcie, mozna przeprowadzi¢ analize procedur
zamowien publicznych wykorzystywanych wczesniej
przez lokalna gmine, instytucje wiodaca lub samorzad
regionalny - na przyktad, ile procedur zawierato
klauzule dotyczgce rownosci ptci (wiecej szczegotow
zawarto w Kroku 4).




2.1.2 PRZYKLADY
UWZGLEDNIENIA
KWESTII PLCI
PODCZAS ANALIZY
WYDATKOW

Podczas testowania dziatan w ramach Sieci
Planowania Dziatan GenProcure, Satu Mare
(Rumunia) dostosowato opisane powyzej narzedzie
do ,podstawowej” analizy wydatkéw do wtasnego
kontekstu lokalnego i przetestowato je z szeScioma
instytucjami wiodacymi, w tym z Radqg Powiatu Satu
Mare. Ponadto zebrano i przeanalizowano dane
dotyczace wtasnosci i zarzgdzania dostawcami,
aby okresli¢, w jakim stopniu byty to kobiety. Analiza
wydatkéw zostata przeprowadzona przez Rade
Powiatu Satu Mare dla wydatkow zarowno z 2023, jak
i 2024 roku, przy czym odsetek wydatkdw u dostawcow
bedagcych wtasnosciq kobiet wynidst odpowiednio 8,5%
11,3%. Samo przeprowadzenie takiej analizy umozliwito
Radzie Powiatu rozpoczecie nowego myslenia o
zamowieniach, a zwtaszcza o technikach majacych
na celu zachecenie wiekszej liczby przedsiebiorstw
bedagcych wtasnoscia kobiet do ubiegania sie o
zamowienia publiczne.

Distribution by gender of businesses participating at public
procurement realized by Satu Mare County Council in 2023
and 2024

ROL 200000 000,00
ROL 180000 000,00
ROL 160000 000,00
ROL 140000 000,00
ROL 120000 000,00
ROL 100000 000,00

ROL 80000 000,00

91,5% 88,7%

ROL 60000 000,00
ROL 40000 000,00

ROL 20000 000,00

8,5% 9
ROL 0,00 SRS

2023 2024

® Women owned businesses W Men owned businesses

2.1.3 KATALOG DANYCH
DOTYCZACYCH PLCI
DO UWZGLEDNIENIA W
ANALIZIE WYDATKOW

Istnieja 3 typy danych, ktore lokalne gminy, instytucje
wiodace | samorzady regionalne moga gromadzic w
odniesieniu do ptc, w ramach analizy wydatkow:

TYP 1 - DANE ZDEZINTEGROWANE POD WZGLEDEM

PLCI

» Procent wydatkow na rzecz firm bedagcych
wtasnoscia kobiet lub zarzadzanych przez kobiety

TYP 2 - DANE Z ANKIET DLA WYKONAWCOW

» Jaki procent pracownikow / kadry zarzgdzajgce;
wykonawcy stanowia kobiety 2

» Jaka jest luka ptacowa pomiedzy mezczyznami i
kobietami w przedsiebiorstwie wykonawcy?

» Jaka jest liczba kobiet zatrudnionych na petny etat
przez wykonawce przy realizacji kontraktu?

TYP 3 - DANE O PROCEDURACH ZAMOWIEN

PUBLICZNYCH

» Liczba { procent procedur zamowien publicznych
zawiergjgcych klauzule dotyczgce ptcl

GENPROCURZ
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2.2 KROK 2

- IDENTYFIKOWANIE
WYNIKOW (STRATEGIA
ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH)

Krok 2 ,Cyklu Zamowien” dotyczy identyfikowania
lokalnych wynikow ekonomicznych, spotecznych,
Srodowiskowych i specyficznych dla ptci, ktore mozna
osiqgnac¢ za pomoca mechanizmow zamowien
publicznych. Dyrektywy UE dotyczace Zamodwien
Publicznych z 2014 r. okreslaja szereg wymogow dla
wtadz publicznych w zakresie sposobu prowadzenia
zamowien, ktadgc gtowny nacisk na cene, konkurencje
i przejrzystosc. Umozliwiaja one jednak witadzom
publicznym rowniez uwzglednienie szerszych celow
spotecznych i srodowiskowych w trakcie procesu
zamowien, pod warunkiem, ze sg one istotne dla
charakteru zamawianego towaru, ustugi lub robot.

Lokalne gminy | wtadze regionalne w szczegolnosci,
majq juz wdrozony szereg strategii, czy to strategii
miejskich, rozwojowych, czy ekonomicznych; a wszystkie
te strategie zawierajq cele, ktére chcg osiagnac. Jesli
miasta chcg jasno okreslic rodzaje szerszych wynikow,
ktore chca osiagnac poprzez zamowienia publiczne,
moga opracowac strategie zamowien, ktora je

wyraznie nakresli. W ramach Sieci Planowania Dziatan
GenProcure promowali$my znaczenie opracowywania
przez partnerow strategii zamowien, ktoére okreslaja
miedzy innymi: prawo na poziomie krajowym i polityke
lokalng dotyczgcg zamowien; progi wydatkow,

przy ktérych wykorzystywane sa rézne procedury
zamowien, oraz szczegoty szerszych lokalnych wynikow
ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych i
zwigzanych z rownoscig ptci, do ktoérych osiaggniecia
zamowienia majg sie przyczynic. W ten sposob proces
zamowien jest powigzany z realizacja szerszych celdw
strategicznych.

2.2.1 JAK MOZNA
UWZGLEDNIC KWESTIE
PLCI PODCZAS
IDENTYFIKOWANIA
WYNIKOW?

W ramach opracowywania strategii zamowien i
identyfikowania wynikow, lokalne gminy, instytucje
wiodace | wtadze regionalne moga wyznaczy<¢ do
wtgczenia wyniki, ktore maja na celu eliminowanie
nierownosci ptci. Wyniki te mogg byc juz szczegotowo
opisane w istniejacych strategiach miejskich lub
podobnych dokumentach, albo w dedykowanych
planach rownosci ptci. Wyniki te powinny zostac
przeniesione do strategii zamowien i stanowic
podstawe przysztych krokow w ,Cyklu Zamowier”
podczas uwzgledniania kwestii ptci i opracowywania
klauzul zwigzanych z réwnoscia ptci.

2.2.2 PRZYKLADY
UWZGLEDNIANIA
KWESTII PLCI
PODCZAS
IDENTYFIKOWANIA
WYNIKOW

Miasto Wieden (Austria) od wielu lat prowadzi
prace nad uwzglednianiem aspektu ptci (gender
mainstreaming) i GRPP (Zamowieniami publicznymi
uwzgledniajgcymi kwestie ptci). Miasto Wiedert uznaje,
ze zamaowienia publiczne sqg funkcjg miedzyresortowq i
ze decyzje podejmowane w sprawie zakupu towarow,
ustug 1 robdt moga miec konsekwencje dla rownosci
ptci, nie tylko dla osob, ktdre te towary, ustugi i roboty
otrzymujg, ale takze w zachowaniach przedsiebiorstw
zatrudnionych do ich $wiadczenia. Wieden dazy do
uwzglednienia kwestii ptci na 3 sposoby w swoim
podej$ciu do gender mainstreaming i strategit
zamowiern:
» Poprzez promowanie kobiet jako warunku
spotecznego realizacji zamowienia.

» Poprzez wykorzystanie kwestil ptct do jakosciowych
kryteriow oceny ofert (wiecej szczegodtow w Kroku 4).

» Poprzez przeprowadzanie oceny potrzeb z punktu
widzenia ptci podczas planowania i opisywania
zamowienia.



2.2.3 KATALOG
REZULTATOW
ZWIAZANYCH Z
KWESTIA PLCI DO
UWZGLEDNIENIAW
STRATEGII ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Istnieje szereg konkretnych wynikow dotyczacych
ptci, ktore mozna by wtgczy¢ do Strategii Zamowien
Publicznych i ktore bytyby uwzgledniane w ramach
zamowien publicznych:

» Wiekszenie wskaznika zatrudnienia dla okreslonych
grup bardziej zagrozonych bezrobociem.

» Podniesienie swiadomosci wyzwania, jakim jest
nierownose ptcl.
» Zmniejszenie luki ptacowej miedzy ptciami

» Zwiekszenie przedsiebiorczosci kobiet oraz liczby
przedsiebiorstw bedqgcych ich wtasnoscig, ktore
ublegaja sie o zamdwienia publiczne i odnoszg w
nich sukcesy.

» Ograniczenie barier w zatrudnieniu stojgcych przed
okreslonymi grupami demograficznymi, takich jak
nieelastyczne godziny pracy, brak dostepu do opieki
nad dziec¢m|, brak potaczen transportu publicznego.

» Wykorzystanie programow szkoleniowych do
przetamywania stereotypdw ptciowych zwigzanych z
zawodami, takimi jak budownictwo.

Istniejgq rowniez wyniki, ktore mozna wtgczy¢ w innych
miejscach Strategii Zamowien Publicznych, a ktore
posrednio przyczyniajg sie do eliminowania nierownosci
ptci:

» Zwigkszenie liczby przypadkow zastrzegania
kontraktow dla okreslonych typow organizacji (np.
Podmioty Ekonomii Spotecznej, przedsiebiorstwa
bedace wtasnosciq kobiet).

» Zwiekszenie liczby przypadkow dzielenia kontraktow
na czesci (lotting), aby zacheci¢ MSP do udziatu w
zamowieniach publicznych.
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2.3 KROK 3
- INICJOWANIE
ZAMOWIEN

Krok 3 ,Cyklu Zamowiert” Inicjowanie zamaowien -

jest to etap, na ktorym osoby pracujgce w dziatach
technicznych w lokalnej gminie, instytucji wiodacej lub
samorzadzie regionalnym planuja towary, ustugt lub
roboty, ktore zamierzaja nabyc. Na tym etapie osoby
odpowiedzialne za zamawianie zadaja sobie szereg
pytar:

» Co doktadnie zamierzamy kupi¢?
» Jaki mamy budzet i jakie sa ramy czasowe? .
» Jak poinformujemy rynek o tym, co chcemy kupic?

» Jaki rodzaj procedury zamowienia zamierzamy
wykorzystac?

To rowniez na tym etapie osoby odpowiedzialne

za zamawianie badajg, ktore z lokalnych celow
ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych i
ptciowych (opisanych w Kroku 2) sq istotne dla towaruy,
ustugi lub robdt, ktére zamierzaja nabyc, oraz czy
procedury, takie jak podziat na czesci (lotting) lub
zastrzeganie, umozliwia realizacje tych wynikow.

2.3.1 JAK MOZNA
UWZGLEDNIC KWESTIE
PLCI PODCZAS
INICJOWANIA
ZAMOWIEN?

Istnieja 3 sposoby, w jakie mozna uwzgledni¢ kwestie
ptci podczas inicjowania zamowienia:

Plerwszym jest zbadanie, czy zamawiany towar, ustuga
lub roboty maja aspekt zwigzany z rownoscia ptc,

a konkretnie, czy wptyng na mezczyzn i kobiety w
rozny sposob. Na przyktad, w projekcie placu zabaw
lub systemu transportu publicznego, istnieja wyrazne
roznice w tym, jak mezczyzni i kobiety beda korzystac

z tej ustugi. Osoby odpowiedzialne za zamawianie
muszq w procesie projektowania skonsultowad, jak
ustuga wptynie na rézne grupy spoteczne w rozny
sposob | odpowiednio dostosowac dokumentacje
przetargowq (wiecej szczegdtow w Kroku 4).

Drugim jest zbadanie, czy wyniki zwiazane z ptcia
szczegotowo opisane w strategii zamowien (Krok 2) sq
istotne dla charakteru zamawianego towaru, ustugi

lub robot. Beda takie towary, jak na przyktad zakup
okularéw i kubkow biurowych, ktére nie majg znaczenia
ptciowego; 1| bedq inne, takie jak Swiadczenie ustug
pracownikow tymczasowych, ktore majg wyrazne
znaczenie ze wzgledu na pte¢. Osoby odpowiedzialne
za zamawianie moga wykorzystac szereg technik do
oceny istotnosct wynikow ptciowych - moga opracowac
matryce wynikow w stosunku do typow towarow, ustug
[ robot, aby mozna byto zidentyfikowac wyniki istotne
dla réznych zamowien. Moga rowniez szukac wsparcia
u urzednikow posiadajgcych specyficzng wiedze na ten
temat i analizowac praktyki z innych miast i regionow.

Trzecim jgst uzycie technik, ktore otwierajg mozliwosc
ublegania sie o zamowienie i potencjalnego
przyznania kontraktu Podmiotom Ekonomii Spoteczne),
przedsiebiorstwom bedgcym wtasnosciq kobiet

L Innym zréznicowanym grupom. Dyrektywy UE
dotyczace Zamowien Publicznych z 2014 r. zawierajq
przepis o zastrzeganiu kontraktéw dla podmiotow
gospodarczych, w ktorych 30% ich pracownikow

to osoby niepetnosprawne lub znajdujgce sie w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (tzw. inicjatywy
chronionego zatrudnienia). Majq réwniez przepis,
zgodnie z ktorym duze kontrakty moga byc dzielone
na mniejsze czesci - na przyktad przy zakupie
zywnoscl do positkow szkolnych, zamiast jednego
duzego kontraktu, mozna je podzielic na czesci
dotyczgce np. miesq, ryb i nabiatu. Wreszcie, zawieraja
przepisy dotyczace zaangazowania rynku, dzieki
ktorym nadchodzace mozliwoscl | szersze cele,




ktére zamawigjacy chce zrealizowa¢, moga byc¢ z
wyprzedzeniem komunikowane potencjalnemu rynkowi.
Wszystko to moze posrednio prowadzi¢ do tego, ze
wiecej MSP, przedsiebiorstw bedacych wtasnosciq
kobiet i PES bedzie realizowac kontrakty, a tym samym
przyczyniac sie do eliminowania nieréwnoscl ptci.

2.3.2 PRZYKLADY
UWZGLEDNIANIA
KWESTII PLCI
PODCZAS
INICJOWANIA
ZAMOWIEN

Miasto Umed (Szwecja) prowadzi prace na rzecz
rownosci ptci od ponad 40 lat. W ramach tych dziatan
miasto posiada konkretnych radnych koncentrujacych
sie na rownoscl ptci, strategie rownosci ptci i dwoch
dedykowanych urzednikow ds. rownosci ptci, a takze
wdrozyto znaczenie przetamywania stereotypow
ptcilowych w programie nauczania szkot. Kluczowym
elementem podejscia Umed byto projektowanie
przestrzeni publicznych i ustug (@ tym samym
pdzniejszych zamowien publicznych) z uwzglednieniem
kwestil ptci joko gtdwnego czynnika i elementu
decyzyjnego. Obejmuje to zaprojektowanie dobrze
odwietlonego i szerokiego tunelu na dworcu kolejowym,
ktory taczy dwie czesci miasta. Ten [ inne przyktady
stanowig czes$¢ ,Wycieczki po Umed z perspektywy
ptct” (Gendered Landscape Tour), ktora wyraznie
pokazuje, w jaki sposob ptec jest uwzgledniana w
projektowaniu (zamawianiu) réznych towardw, ustug i
robot.

DETAIL OF THE ARTWORK “LEV!” ©FA+/BILDUPPHOVSRATT2025
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2.3.3 KATALOG
UWZGLEDNIENIA
KWESTIlI PLCI PRZY
INICJOWANIU
ZAMOWIEN

Ponizej przedstawiono niektore typowe towary, ustugi
i roboty, ktore sa nabywane przez wtadze publiczne,
oraz omowiono istotnosc wtaczenia kwestii ptct w ich
planowanie.

DOSTAWY/USLUGI/ROBOTY ISTOTNOSC UZASADNIENIE
(TAK/NIE)

Efektywny rozktad jazdy moze wspiera¢ kobiety w dostepie do zatrudnienia oraz

. zacheca¢ zaréwno mezczyzn, jak i kobiety do czestszego korzystania, jesli jest
Transport publiczny Tak dopasowany do godzin pracy i czasu wolnego. Inne elementy zwigzane z réwnosciq
ptci moga dotyczy¢: optat i przystepnosci cenowej, dostepnosci pojazdow,
bezpieczenstwa i sity roboczej.

Rozne grupy bedq korzysta¢ ze zbudowanych obiektow w rézny sposob, a ich projekt
musi by¢ odpowiednio dostosowany. Ponadto kobiety sq niedostatecznie reprezen-
towane w niektérych czesciach sektora budowlanego, a zamdéwienia publiczne
mogtyby by¢ wykorzystane jako $rodek do zapewnienia wigkszej rownowagi ptci,
zwtaszcza w obszarach budownictwa, gdzie stereotypy ptciowe przyczyniajq sie do
powstawania luk ptacowych.

Budowa Tak

Prace zwigzane z tymi ustugami sq tradycyjnie zorientowane na kobiety. Projekt ustugi
Sprzatanie Tak powinien uwzglednia¢ zaréwno potrzeby i warunki pracy kobiet, jak i zachecanie
mezczyzn do podejmowania rol, w ktérych sg niedostatecznie reprezentowani.

Istnieje tradycyjna grupa oséb, ktére uczestniczg w okreslonych wydarzeniach
Wydarzenia kulturalne Tak kulturalnych. W projektowaniu ustugi nalezy zatem skupic¢ sie na tym, jak zdywersyfi-
kowac¢ wykonawcow i uczestnikow oraz wprowadzi¢ nowe kultury i doswiadczenia.

Mundury muszg by¢ dostosowane do wymagan sylwetek roznych grup, co powinno
Mundury Tak by¢ zbadane przed przetargiem, aby zapewni¢ eliminacje wszelkich nierownosci. Jest
to istotne np. w przypadku strazy pozarnej.

Ludzie bedq korzystac z ustug rekreacyjnych i wypoczynkowych w rézny sposob, co
Ustugi rekreacyjne i oznacza, ze wymagany jest rozny sprzet, a takze rézne ustugi. Obejmuje to
wypoczynkowe Tak zachecanie kobiet i dziewczat do uprawiania sportu oraz zapewnienie sprawiedliwego
przydziatu czasu na korzystanie z obiektow.

L Rozne ptcie korzystajg z ustug i placéwek zdrowotnych w rézny sposob, przy czym
Ustugi opieki Tak mezczyzni rzadziej niz kobiety korzystaja z dostepu do ustug zdrowotnych.
zdrowotnej

Ten towar nie ma znaczenia ptciowego.

Dostawy sprzetu Nie
komputerowego
2
=) . . . Ta ustuga nie ma znaczenia ptciowego, poniewaz i tak powinna by¢ zapewniona
8 Odbidr odpadow Nie réwnosc $wiadczen.
:
(&)
Zakup paneli solarnych Nie Ten towar nie ma znaczenia ptciowego.
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2.4 KROK 4
- DOKUMENTACJA
PRZETARGOWA

Krok 4 ,Cyklu Zamowien” dotyczy przygotowywania
dokumentacji przetargowej. Jest to etap, na ktérym
pracownicy dziatow technicznych, ktérzy zaplanowali
towary, ustugi lub roboty, ktore zamierzaja nabyc,
wspotpracuja z Dziatem Zamowient Publicznych, aby
opracowac¢ dokumentacje do wystania na rynek w celu
uzyskania odpowiedzi. Dokumentacja ta ma na celu
zadanie rynkowi pytan dotyczacych:

» Sposobu, w jaki wykonawcy bedqg realizowac towary,
ustugi lub roboty - ich metodologit

» Kosztu realizacji dostawy, ustugi lub robot.
» Ram czasowych realizacit.

» Ich doswiadczenia w realizadji podobnych dostawy,
ustug lub robot w przesztosci.

Na tym etapie dokumentacja moze rowniez zagdac od
rynku informacji na temat tego, w jaki sposob zrealizuja
oni rowniez odpowiednie lokalne cele ekonomiczne,
spoteczne, srodowiskowe [ ptciowe zidentyfikowane
podczas inicjowania zamowienia (Krok 3). Nalezy
zauwazye, ze wszelkie zawarte klauzule muszg miescic
sile w parametrach prawa krajowego dotyczacego
zamowien, poniewaz w roéznych panstwach
cztonkowskich UE obowigzujg rozne przepisy 1 progi.

2.41 JAK MOZNA
UWZGLEDNIC KWESTIE
PLCI PODCZAS
PRZYGOTOWYWANIA
DOKUMENTACIJI
PRZETARGOWEJ?

Istnieja cztery sposoby uwzglednienia kwestii ptci
podczas procesu przygotowywania dokumentacii
przetargowej, wtqczajac w to konkretne pytania,
ktore mozna skierowac do rynku w sprawie klauzul
zwigzanych z rownoscia ptcl. Pierwszym jest

wykorzystanie podstaw wykluczenia. ROwnosc ptci nie
dotyczy tylko mezczyzn 1 kobiet - rzeczywiscie istniejq
krzyzowe nierownosci, przez ktora nierdwnosc ptci
bedzie miata gtebszy wptyw na okre$lone grupy, takie
jak osoby ze spotecznosci Czarnoskorych i Mniejszosci
Etnicznych (BAME), osoby z niepetnosprawnosciami,
osoby starsze | mtodziez. Podstawy wykluczenia

uznajq te nierownosci krzyzowe i umozliwiajg lokalnym
gminom, instytucjom wiodacym i wtadzom regionalnym
wykluczenie okreslonych organizacji z zamowienia,

jesli majg historie niespetniania pewnych warunkow
dotyczacych ich dziatalnos$ci. Organizacje mogg zostac
wykluczone, jesli zostaty skazane za handel ludzmi lub
wykorzystanie pracy dzieci, za nieptacenie podatkow
lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne; oraz za
nieprzestrzeganie prawa pracy.

Drugim jest uzycie opisu przedmiotu zamowienia -

sa to konkretne elementy, ktore kazda organizacja
wypetnigjaca dokumentacje przetargowq bedzie
musiata spetnic w odniesieniu do celu spotecznego,
Srodowiskowego lub ptciowego. Biorgc za przyktad
zamowienie na ustuge gastronomiczna dla gminy,

opis przedmiotu zamowienia mogtby okreslac wymaog,
aby 75% catej zywnosci pochodzito z rolnictwa
ekologicznego. W przypadku kontraktu na budownictwo
socjalne i konkretnie w odniesieniu do ptci, moze to
byc¢ specyfikacja dotyczgca okredlone] ilosci oswietlenia
wokot osiedla lub okredlonej liczby miejsc opieki nad
dzie¢mi w okreslonej odlegtosci od osiedla.

Trzecim jest uzycie kryteriow oceny ofert - sq

to sytuacje, w ktoérych organizacje wykraczaja

poza standardowe oczekiwania opisu przedmiotu
zamowienia i zdobywajq punkty podczas oceny

(Krok 5) za takie dziatanie. Biorgc za przyktad ustuge
gastronomiczng, organizacje mogtyby szczegotowo
opisac¢ w swoich ofertach, ze zapewniq 80%, 20%

lub 100% zywnosci z rolnictwa ekologicznego i
odpowiednio zdobytyby wiece] punktow. Kryteria oceny
ofert mogqg rowniez przybrac¢ forme pytania - jesli
powiedzmy, ze lokalna gmina, instytucja wiodaca

lub samorzad regionalny zamierza przeciwdziatac
bezrobociu poprzez zamdwienia, moga oni zadac
konkretne pytania w dokumentacji frmom sktadajacym
oferty, np. ile migjsc pracy zamierzajg utworzyc, w jaki
Sposob zamierzajg to zrobic¢ i dla kogo te migjsca
pracy beda przeznaczone. Konkretne przyktady
kryteriow oceny ofert zwigzanych z ptcig szczegotowo
opisujemy w ponizszym katalogu.

Czwartym jest uzycie etykiet / certyfikatow - czesto
istnieja standardy ogolnounijne dotyczace praktyk
spotecznych lub srodowiskowych organizaciji. W
odniesieniu do ptc, istnieja etykiety takie jak Family
Audit Label, ktéra certyfikuje efektywne wdrazanie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym w.
organizacjach. =
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2.4.2 PRZYKLADY
UWZGLEDNIANIA
KWESTII PLCI
PODCZAS
PRZYGOTOWYWANIA
DOKUMENTACII
PRZETARGOWE)

Podczas testowania dziatarn w ramach Sieci
Planowania Dziatar GenProcure, Zagrzeb (Chorwacja)
przetestowat wtaczenie kwestii spotecznych,
srodowiskowych i dotyczgcych rédwnosci ptci

podczas rzeczywistego zamowienia na projekt i
zagospodarowanie parku. Miasto rozwazato projekt
parku z perspektywy ptci, a konkretnie pod kgtem
projektowania $ciezek i instalacji wystarczajacego
odwietlenia. Zagrzeb uwzglednit rowniez kryteria
spoteczne dotyczgce wolontariatu dla mtodych ludzi
oraz kryteria $rodowiskowe dotyczgce rodzajow roslin
wykorzystanych w krajobrazie.




2.4.3 KATALOG
KLAUZUL
DOTYCZACYCH
ROWNOSCI PLCI DO
UWZGLEDNIENIA
PODCZAS
PRZYGOTOWYWANIA
DOKUMENTACII
PRZETARGOWE)

Ponizej przedstawiono przyktady klauzul zwigzanych
Z rownoscig ptci, ktore mozna wykorzystac w celu
umozliwienia rownosci ptclt w zamowieniach oraz w
realizacji dostaw, ustug i robdt. Klauzule te mogag
by¢ wtaczone do dokumentacii przetargowej jako
kryteria oceny ofert i sg zaprojektowane tak, aby
mozna je byto zastosowac do kazdej formy istotnego
zamowienia na towary, ustugi lub roboty.

KLAUZULA PLCIOWA 1 - DOWOD NA ORGANIZACYJNE PODEJSCIE DO ELIMINOWANIA NIEROWNOSCI

» Prosimy o przedstawienie szczegétow dotyczacych podejscia Panstwa organizacji do eliminowania nierownosci wérod jej pracownikow.

» Czy posiadajg Paristwo wdrozone podstawowe polityki dotyczace, na przyktad, godzin pracy, dywersyfikacji sity roboczej, elastycznych form zatrudnienia i
Sciezek rozwoju/awansu?

» Czy posiadajq Panstwo wdrozony Plan Réwnosci?

KLAUZULA PECIOWA 2 - JAKOSC PLANU ROWNOSCI

» Prosimy o przedstawienie dalszych szczegotow na temat Panstwa istniejacego Planu Rownosci (w tym jego elementéw sktadowych), a w szczegolnosci o
opisanie, w jaki sposob, poprzez realizacje niniejszej umowy, zwiekszg Panstwo réwnosc ptci w swojej organizacii.

KLAUZULA PLCIOWA 3 - WYKAZANIE SIE DOSWIADCZENIEM W DOTARCIU ZAROWNO DO KOBIET, JAK | MEZCZYZN

» Prosimy o szczegodtowe przedstawienie dotychczasowego doswiadczenia Panstwa organizacji w dotarciu zarowno do kobiet, jok i mezczyzn przy
Swiadczeniu podobnych umoéw na towary, ustugi i roboty.

» Prosimy skoncentrowac sie w szczegolnosci na grupach, ktére napotykajg wyzwania w dostepie do tych towardw, ustug i robdt, oraz na tym, w jaki
sposob pokonali Panstwo te trudnosci podczas realizacji umowy.

KLAUZULA PLCIOWA 4 - PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU W GRUPACH NAJBARDZIEJ ZAGROZONYCH

Prosimy o szczegotowe opisanie, w jaki sposdb, w wyniku realizacji niniejszej umowy, Panstwa organizacja utworzy nowe mozliwosci zatrudnienia dla osob,
ktére pozostajg bez pracy najdtuzej.

Prosimy o szczegétowe podanie:

> lle stanowisk pracy zamierzajq Paristwo utworzyc.

» Kogo zamierzajg Paristwo objag¢ docelowo nowymi mozliwosciami zatrudnienia i w jaki sposdb Panstwo do tych oséb dotra.

» Kiedy podejmg Paristwo te dziatania w ramach umowy.

> W jaki sposob bedq Paristwo monitorowac osiggniecia w stosunku do tego wyniku.

KLAUZULA PECIOWA 5 - PRZECIWDZIALANIE STEREOTYPOM PLCIOWYM POPRZEZ UMOWE

» Prosimy o szczegodtowe opisanie, w jaki sposob Paristwa organizacja przeciwdziata¢ bedzie stereotypom ptciowym w trakcie realizacji umowy.
> Na przyktad, w jaki sposob bedqg Paristwo dgzy¢ do przyciagniecia kobiet do rél tradycyjnie zajmowanych przez mezczyzn? W jaki sposéb bedq Panstwo
dgzy¢ do podniesienia kwalifikacji Parstwa pracownikéw?

KLAUZULA PLCIOWA 6 - DYWERSYFIKACJA WEASNEGO LANCUCHA DOSTAW

Prosimy o szczegotowe opisanie, w jaki sposdb Paristwa organizacja zapewni nowe wydatki u MSP / Przedsiebiorstw bedgcych wtasnosciq kobiet /
Podmiotéw Ekonomii Spotecznej jako podwykonawcow w ramach niniejszej umowy.

W szczegdlnosci prosimy o szczegotowe podanie:

» Co Paristwa organizacja planuje zrobi¢, aby zwigkszy¢ mozliwosci podwykonawstwa dla tego typu organizaciji.

» Kiedy podejmq Paristwo te dziatania w ramach umowy.

» W jaki sposéb bedq Paristwo monitorowac osiagniecia w stosunku do tego celu.
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KLAUZULA PLCIOWA 7 - ZAPEWNIENIE SZKOLEN Z ZAKRESU ROWNOSCI | SZERSZEGO PODNOSZENIA SWIADOMOSCI

» Prosimy o szczegdtowe opisanie, czy przeprowadzq Panstwo szkolenia dla pracownikow dotyczace rownosci ptci oraz jaki bedzie ich zakres/tematyka.
» Prosimy réwniez o szczegdtowe przedstawienie wszelkich dziatart o wartoéci dodanej, ktére podejmg Parstwo w ramach realizacji umowy, a ktére bedg
dotyczyty rownosci ptci. Na przyktad, wyktady w lokalnych szkotach lub dedykowane projekty spoteczne.
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2.5 KROK 5
- PODEJMOWANIE
DECYZIJI

Krok 5. ,Cyklu Zamowien Publicznych” dotyczy
podejmowania decyzji - to tutaj odpowiedzi organizacji
na dokumentacje z Kroku 4. sq oceniane zgodnie

z zestawem kryteriow i podejmowana jest decyzja

O wytonieniu zwycieskiego oferenta. Tradycyjnie
podejmowanie decyzji bedzie opierac sie na dwoch
czynnikach: cenie oferowanej przez organizacje
sktadajgcqg oferte (przy czym te, ktore oferujq
najnizszq cene, otrzymujq wiecej punktow) oraz jakosci
proponowane] metody i doswiadczenia oferowanego
przez organizacje (przy czym te, ktore majqg lepsze
metody | wieksze doswiadczenie, otrzymujg wiecej
punktéw). Rozne wagi sq stosowane do kosztu i
jakosci w zaleznosci od zamawianego towaru, ustugi
lub roboty - na przyktad w przypadku projektu
budowlanego moze to byc¢ 40% cena it 60% jakosc.

INICJOWANIE
ZAMOWIEN

2.51 JAK MOZNA
UWZGLEDNIC
KWESTIE ROWNOSCI
PLCI PODCZAS
PODEJMOWANIA
DECYZJI?

Samorzady lokalne, instytucje wiodgce i samorzady
regionalne moga dodac trzeci czynnik podczas
podejmowania decyzji, oprocz kosztu [ jakosci, ktory
polega na punktowaniu i wazeniu odpowiedzi na
pytania dotyczace kryteriow wyboru w zakresie
wynikow spotecznych, srodowiskowych i zwigzanych
z rownoscia ptcl. Na przyktad, w opisanym powyze)
projekcie budowlanym, moga chcie¢, aby waga
wynosita 30% cena, 50% jakosc i 20% kwestie
rownosci ptci. Oznacza to, ze odpowiedzi organizacii
sktadajacych oferty na pytania dotyczace kryteriow
wyboru w zakresie kwestil ptct wyszczegolnione w
Kroku 4 bedg miaty realny wptyw na decyzje o tym,
ktorej organizacit przyznac¢ zamowienie.

Samorzady lokalne, instytucje wiodgce i samorzady
regionalne musza zatem ocenia¢ odpowiedzi
organizacji sktadajacych oferty dotyczace pytan
zorientowanych na kwestie ptciowe w ramach kryteriow
wyboru w sposob jakosciowy [ ilodciowy. Moze to

by¢ przeprowadzane zarowno przez specjalistow

ds. zamowien publicznych, jak i specjalistéw ds.
rownoscl ptci, ktorzy powinni przejrze¢ odpowiedzi |
przyzna¢ punkty na podstawie jakoscl ich odpowiedzi
oraz korzystajac z systemu punktacji takiego jak ten
wyszczegolniony w ponizszym katalogu.

W przypadku oceny opisow przedmiotu zamowienia
wyszczegolnionych w dokumentadji przetargowej

w Kroku 4, jest prawdopodobne, ze organizacja
odpowiadajaca albo spetni wymog dostarczenia
75% zywnosci z rolnictwa ekologicznego, albo go

nie spetni. Zatem punkty powinny by¢ przyznawane
tylko organizacjom sktadajgcym oferty, ktore spetniaja
wymagania opisu przedmiotu zamowienia, przy czym
ich ocena stanowi cze$¢ wagt jakosc, a nie ma
samodzielng] wagi, jak ma to migjsce w przypadku
kryteridw wyboru.



2.5.2 PRZYKLADY
UWZGLEDNIENIA ‘
KWESTII PLCI m
PODCZAS |
PODEJMOWANIA —
DECYZIJI ’

Ocena opisu przedmiotu zamowienia i kryteridow
oceny ofert jest zazwyczgj standaryzowana, aby
unikng¢ mozliwosci zakwestionowania. W zwigzku z
tym nie zamiescilismy tutqj przyktaddw konkretnych
samorzadow lokalnych, instytucji wiodacych ani wtadz "
regionalnych - zamiast tego, szczegodty systemu f i
punktacji podajemy w ponizszym Katalogu.
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2.5.3 KATALOG
KLAUZUL ROWNOSCI
PLCI PODCZAS
PODEJMOWANIA
DECYZJI

Aby przeprowadzi¢ ocene odpowiedzi na kryteria
oceny oferty samorzady lokalne mogag stosowac
system punktowy, taki jak ten szczegotowo opisany

ponizej:

PUNKTY

KRYTERIA OCENY

ZERO PUNKTOW
Odpowiedz catkowicie nie spetnia wymaganego standardu lub nie
udziela odpowiedzi

StABY

Odpowiedz spetnia tylko elementy kryteriow, ale budzi powazne

zastrzezenia w nastepujgcych obszarach:

» Wystepuje co najmniej jedno zagadnienie wymagajgce znacznej
uwagi.

» Propozycje nie dowodzqg kompetencji ani zrozumienia.

» Odpowiedz jest uboga w szczegoty i nieprzekonujaca.

» Odpowiedz zawiera ograniczone odniesienia do kwestii
zwiqzanych z ptcia.

ZADOWALAJACY

odpowiedz ogdlnie spetnia wymagany standard. Wystepuja pewne

obszary budzace zastrzezenia oraz ograniczone, drobne kwestie

wymagajgce dalszego wyjasnienia. Odpowiedz wykazuje:

» Zadowalajace zrozumienie kryteriow.

» Wystarczajacg kompetencje wykazang poprzez odpowiednie
dowodly.

» Pewien wglad w wyzwania, ktérymi nalezy sie zajac.

» Odpowiedz odnosi sie do czesci wynikéw zwigzanych z ptciq,
a takze wykazuje pewne doswiadczenie rynkowe.

DOBRY

Odpowiedz spetnia wymagany standard we wszystkich istotnych

aspektach. Nie ma zadnych obszaréw budzgcych zastrzezenia,

chociaz moga wystepowac ograniczone, drobne kwestie

wymagajgce dalszego wyjasnienia. Odpowiedz wykazuje:

» Dobre zrozumienie kryteriow.

» Wystarczajacg kompetencje wykazang poprzez odpowiednie
dowody.

» Pewien wglad w wyzwania, ktérymi nalezy sie zajac.

» Odpowiedz odnosi sie¢ do wynikéw zwigzanych z ptciq i
wykazuje takze dobre doswiadczenie rynkowe.

DOSKONALY

Odpowiedz przekracza oczekiwania w zakresie wynikéow

zwigzanych z ptcig i nie pozostawia watpliwosci co do zdolnosci i

zaangazowania w realizacje wymaganych dziatan. Odpowiedz

wykazuje:

» Bardzo dobre zrozumienie wymagan.

» Doskonate propozycje wykazane poprzez odpowiednie dowody.

» Znaczacy wglad w wyzwania, ktérymi nalezy sie zajac.

» Odpowiedz prawdopodobnie zaproponuje réwniez dodatkowg
warto$¢ wykraczajaca poza to, co jest oczekiwane.

» Odpowiedz odnosi sie do wynikéw zwigzanych z ptcig i
wykazuje takze dogtebne doswiadczenie rynkowe.
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2.6 KROK 6
- MONITOROWANIE

Krok 6 ,Cyklu Zamowien Publicznych” dotyczy
monitorowania. Po podjeciu w Kroku 5 decyzji o
zwycleskie] organizacji sktadajacej oferte, wszystkie
zobowigzania, jakie ztozyta w zwigzku z towarem,
ustuga lub pracg, ktorg ma dostarczyc, zostang
przeniesione do umowy. Bedzie to obejmowac
zobowigzania dotyczgce realizacji lokalnych wynikow
gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych oraz

w zakresie ptcl jako czesct umowy. Krok 6 polega na
monitorowaniu wydajnosci wybranego wykonawcy
podczas realizacji umowy | zapewnieniu, ze uzywa
uzgodnionej metody, dotrzymuje ram czasowych i
budzetow oraz wywigzuje sie ze wszelkich zobowigzan
spotecznych, srodowiskowych lub dotyczacych ptci

2.6.1 JAK UWZGLEDNIC
KWESTIE PtCI
PODCZAS
MONITOROWANIA?

Lokalne samorzqdy, instytucje wiodace i samorzady
regionalne moga monitorowac uzgodnione przez
zwycieskiego oferenta wyniki w zakresie ptci na trzy
sposoby. Po pierwsze, monitorowanie moze odbywac
sie w sposob ilosciowy, kiedy wybrany wykonawca
dostarcza dane wyjsciowe w réznych momentach
realizacji umowy w odniesieniu do okreslonych
wskaznikow - na przyktad liczby nowych miejsc pracy
utworzonych w wyniku realizacji umowy.

Po drugie, monitorowanie moze odbywac sie w sposob
jakosciowy, kiedy wybrany dostawca opowiada o
wptywie uwzglednienia kwestil ptci na osoby, ktore z
tego korzystaja - na przyktad w przypadku utworzenia
nowego miejsca pracy w wyniku realizacji umowy,
opowiadajac o jego wptywie na zycie rodzinne,
dochody oraz zdrowie | dobre samopoczucie danej
osoby.

Po trzecie, monitorowanie moze odbywac sie w
SPOsSOb retrospektywny, kiedy po zakonczeniu umowy
wybranemu dostawcy wysytana jest ankieta z

seria pytan dotyczacych jego wktadu w realizacje
szerszych lokalnych wynikow gospodarczych,
spotecznych, srodowiskowych i dotyczgcych ptci.
Powinno to bezposrednio nawiazywac do wynikow
wyszczegolnionych w strategii zamowien t innych
strategiach.

2.6.2 PRZYKLADY
UZWGLEDNIANIA
KWESTI PLCI PODCZAS
MONITOROWANIA

Emakunde, Baskijski Instytut Kobiet (Hiszpania),
opracowat zestaw narzedzi do monitorowania klauzul
dotyczacych ptci wykorzystywanych w zamowieniach
publicznych. Narzedzie to jest kwestionariuszem
ewaluacyjnym skupiajgcym sie na 11 pozycjach, takich
jak liczba zatrudnionych kobiet”, i jest zaprojektowane
do wypetniania przez wybranego dostawce w trakcie
realizacji umowy.

2.6.3 KATALOG
WSKAZNIKOW PtCI DO
UWZGLEDNIENIA W
MONITOROWANIU

llosciowe wskazniki ptci monitorowane podczas
realizacji umowy powinny bezposrednio nawigzywac
do wynikéw w zakresie ptci (Krok 2) oraz odpowiedzi
na pytania zadane w ramach ,Kryteriow Oceny”
(Krok 4). Ponizej przedstawiono przyktady wskaznikdow
wyjsciowych dotyczacych ptci, ktore mozna
monitorowac:

» Liczba nowych migjsc pracy utworzonych dla kobiet.
» Redukcja luki ptacowe] miedzy ptciami

» Liczba (i odsetek) podwykonawcow bedagcych MSP/
przedsiebiorstwami posiadanymi przez kobiety/PES
(Podmiotami Ekonomii Spoteczne)).

» Liczba przypadkow podwazenia stereotypow
ptciowych w wyniku realizacji umowy.

» Liczba zrealizowanych szkolert na temat réwnosci
ptcl.

» Liczba zrealizowanych szerszych dziatan
podnoszacych $wiadomosc.
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Niniejszy ,Katalog uwzgledniania kwestii ptci i

klauzul dotyczgcych réwnoscl ptci w zamowieniach
publicznych” przedstawit, w jaki sposob kwestie ptci
moga stanowi¢ czesc¢ kazdego z szesciu krokow ,Cyklu
Zamowien Publicznych”. Katalog konczy sie ponizszym
podsumowaniem kluczowych zalecen dla kazdego z 6

krokow.

SIS

/

KROK 1 - ANALIZA WYDATKOW

» Zrozumienie, na co idg wydatki w ramach zamowient publicznych w ujeciu geograficznym,
sektorowym oraz pod wzgledem rodzaju dziatalnosci.

» Rozdzielenie danych dotyczgcych rodzaju dziatalnosci wedtug ptci w celu wyszczegodlnienia
odsetka wydatkow przeznaczanych na przedsiebiorstwa bedace wtasnoscia kobiet.

» Wykorzystywanie ankiet do identyfikacji dodatkowych danych dotyczgcych ptci, pozyskiwanych od
dostawcow.

v

KROK 2 - IDENTYFIKACJA WYNIKOW (STRATEGIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH)

» Opracowanie strategii zamowien publicznych, ktéra szczegoétowo okredla typy konkretnych wynikow
w zakresie ptci, do ktérych osiggniecia chcemy przyczyni¢ sie poprzez zamowienia publiczne.

N

KROK 3 - INICJOWANIE ZAMOWIEN

» Zbadanie, czy istnieje aspekt ptciowy w kontek$cie zamawianego towaru, ustugi lub pracy.

» Zbadanie znaczenia konkretnych wynikow w zakresie ptci dla charakteru zamawianego towaru,
ustugi lub pracy..

> Wykorzystanie zamoéwien zastrzezonych, podziatu na czesci (lotting) oraz zaangazowania rynku jako
mechanizméw posredniego otwierania zaméwien na MSP, przedsiebiorstwa bedqce wtasnosciq
kobiet i PES (Podmioty Ekonomii Spotecznej).

v

KROK 4 - DOKUMENTACJA PRZETARGOWA

» Uzycie podstaw wykluczenia do odrzucenia organizacji z nieetyczng historiqg.

» Uzycie opisu przedmiotu zamoéwienia do szczegoétowego okreslenia oczekiwanych wymagan
dotyczacych rezultatéw w zakresie réownosci ptci.

» Uzycie kryteriow oceny aby umozliwi¢ organizacjom sktadajgcym oferty zdobycie punktéw za
rezultaty w zakresie réwnosci ptci.

» Uzycie etykiet aby zapewni¢ spetnienie okreslonych standardow.

N

KROK 5 = PODEJMOWANIE DECYZJI

» Ustalenie wagi kryteriow decyzyjnych w odniesieniu do odpowiedzi na kryteria oceny
dotyczgcych rezultatéw w zakresie réownosci ptci.

» Zastosowanie ilosciowego i jakosciowego systemu punktacji do oceny odpowiedzi organizacji

sktadajacych oferty w przetargu

N

KROK 6 -— MONITOROWANIE

» Gromadzenie danych wyjsciowych podczas realizacji umowy, w odniesieniu do wynikéw w zakresie
rownosci ptci.

» Opowiadanie historii wptywu na wyniki w zakresie rownosci ptci.
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4.1 SLOWNIK
TERMINOW |
KLUCZOWE

ODSYLACZE

INSTYTUCIJE WIODACE

Sa to duze organizacje, czesto z sektora publicznego,
ktore maja znaczaca obecnosc w miescle, poniewaz
wydaja duzo pieniedzy na zakup towarow, ustug

i robot; zatrudniajag wielu ludzi; oraz posiadaja
grunty i aktywa. Jest mato prawdopodobne, ze
znikng, 1 obejmuja one wtadze lokalne, spotdzielnie
mieszkaniowe | zdrowotne oraz uniwersytety.

DYREKTYWY UE DOTYCZACE
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH (2014)

Sq to kluczowe wymogi legislacyjne dotyczace
zamowien publicznych, ktorych muszg przestrzegac
samorzady lokalne i regionalne. Koncentrujg sie one
gtownie na konkurendji i przejrzystosci, ale umozliwiaja
réwniez realizacje celow spotecznych (W tym
dotyczgcych ptci) i srodowiskowych.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE
UWZGLEDNIAJACE KWESTIE PLCI

Jest to sytuacja, w ktorej kwestie ptci sq aktywnie

wtgczane w planowanie zamaowien publicznych dostaw,

ustug i robodt budowlanych, a klauzule dotyczace ptci
sa uwzgledniane w dokumentadji przetargowej i w
procesie podejmowania decyzji o zamaowieniu.

NIEROWNOSCI PLCI

Sq to roznice doswiadczane przez mezczyzn i kobiety
wynikajace z ich ptci. Nierownosci te moga dotyczyc¢
wynagrodzenia, dostepu do ustug, przedsiebiorczoscl i
reprezentacji.

NIEROWNOSCI KRZYZOWE

Jest to termin uzywany do opisania grup ludzi, dla
ktorych nieréwnosc jest pogtebiona poza ich ptec,
| obejmuje osoby z niepetnosprawnosciami, osoby
Z grupy czarnoskorych i mniejszosci etnicznych,
spotecznosci romskie oraz osoby mtodsze i starsze.

SAMORZADY LOKALNE

Sa to organizacje na poziomie miasta odpowiedzialne
za $Swiadczenie ustug publicznych. Posiadaja zarowno
reprezentacje polityczng w formie burmistrzéw i
radnych, jak i reprezentacje urzednicza.

NGOs - ORGANIZACIJE
POZARZADOWE

Sq to organizacje, ktore $wiadczg ustugi | prowadza
dziatania dla spotecznosci | dziatajag w sposdb non-
profit.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Jest to proces wykorzystywany przez samorzady
lokalne, instytucje wiodace i samorzady regionalne do
zakupu towarow, ustug i robot.

SAMORZADY REGIONALNE

Sq podobne do samorzadow lokalnych, ale dziatajg
na wiekszym poziomie geograficznym regionu.

MSP (MALE | SREDNIE
PRZEDSIEBIORSTWA)

Sq to przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 250 osob.

PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNE)

To szeroka kategoria obejmujgca przedsiebiorstwa
spoteczne, spotdzielnie, organizacje pozytku
publicznego i stowarzyszenia charytatywne. Zwykle
reinwestujq wszelkie zyski z powrotem w misje swojej
organizacji i szersze projekty spoteczne.

RYNEK

Odnosi sie do organizacji, ktore bedqg ubiegac sie
0 mozliwosc zamaowienia. Moze obejmowac duze
miedzynarodowe korporacje, MSP, PES i NGO.
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4.2 KLUCZOWE
ODSYLACZE
(WSPOMNIANE
W TEKSCIE)

(a) Wiecej informacji na temat URBACT mozna znalez¢
na Stronie Internetowe] URBACT

(b) Wiecej informacji na temat Sieci Planowania
Dziatann GenProcure mozna znalez¢ na Stronach
internetowych GenProcure

() Cykl Zamowien Publicznych” jest ramg dla Szkolenia
Online URBACT na temat Strategicznych zamowien
publicznych

(d) Europejskie Dyrektywy dotyczgce Zamowien
Publicznych mozna zobaczyc tutgj

(e) To narzedzie do analizy wydatkéw zostato
przekazane w ramach Sieci Transferu URBACT
Making Spend Matter

INNE POMOCNE

ZRODLA

» URBACT podjat szereg prac dotyczacych Miast
Rownosci Ptcl - wiecej informagji tutgj

» URBACT stworzyt rowniez internetowy kurs szkoleniowy
na temat Zamowien Publicznych Uwzgledniajgcych
Kwestie Ptci

» Europejski Instytut ds. Rownosci Ptci opracowat
szereg materiatow na temat Zamowien Publicznych
Uwzgledniajgcych Kwestie Ptci, w tym Indeks
Rownosci Ptcil - wiecej informadji tutaj

» Wiecej informacji na temat Emakunde, Baskijskiego
Instytutu Kobiet mozna znalez¢ here

» Wiecej informacji na temat podejscia Wiednia do
Zamowien Publicznych Uwzgledniajacych Kwestie Ptci
mozna zobaczyc tutgj

» Wiecej informacji na temat raportu Global Gender
Gap mozna znalez¢ tutqj



https://urbact.eu/knowledge-hub/procurement
https://urbact.eu/networks/genprocure
https://urbact.eu/networks/genprocure
https://urbact.eu/knowledge-hub/procurement
https://urbact.eu/knowledge-hub/procurement
https://urbact.eu/knowledge-hub/procurement
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation_en
https://cles.org.uk/making-spend-matter/
https://urbact.eu/knowledge-hub/gender-equal-cities
https://urbact.eu/what-gender-has-do-procurement
https://urbact.eu/what-gender-has-do-procurement
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/grpp?language_content_entity=en
https://www.emakunde.euskadi.eus/informazioa/english-about-us/webema01-contentemakunde/en/
https://urbact.eu/toolbox-home/gender-responsive-public-procurement-case-studies-44
https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2025/in-full/
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