UrRBACT [l GENPROCURZ

GENPROCURE

CATALOGUL
CONSIDERATIILOR DE
GEN SI AL CLAUZELOR
DE GEN IN ACHIZITII
PUBLICE







CUPRINS

INTRODUCERE

CELE SASE ETAPE ALE ‘CICLULUI DE
ACHIZITII

2.1 Analiza Cheltuielilor

2.2 |dentificarea rezultatelor
(Strategia de achizitii)

2.3 Proiectarea Achizitiei

2.4 Procedura de licitatie

2.5 Luarea deciziilor

2.6 Monitorizarea

CONCLUzI

GLOSAR S| REFERINTE
PRINCIPALE

Glosar de termeni
Referinte Principale
Alte Referinte Utile



-~ GENPROCUR3

urBnCT [

DESPRE URBACT

URBACT este un Program de Cooperare Transnationala
implementat la nivelul Uniunii Europene, cofinantat de
Uniunea Europeana prin Programul Interreg. URBACT
se afla in al patrulea sau ciclu de implementare
(URBACT IV) si urmareste sa faciliteze schimbul de
cunostinte si invatare intre orase — in principal mici

si mijlocii — pe tema Dezvoltarii Urbane Durabile
(Sustainable Urban Development — SUD). Acest obiectiv
este realizat prin ,Metoda URBACT" si, in special, prin
finantarea diferitelor tipuri de retele dedicate tematicilor
asociate SUD. Retelele de Planificare a Actiunilor (Action
Planning Networks — APN) functioneaza pe o perioada
de doi ani si jumatate si, prin invatare transnationala si
schimb local, solicita oraselor participante sa elaboreze
Planuri de Actiune Integrate (Integrated Action Plans
—1APs), in care sa detalieze modul in care vor aborda o
anumita provocare urbana in anii urmatori. Intre iunie
2023 si decembrie 2025, URBACT a finantat 30 de astfel
de retele APN.

DESPRE
GENPROCURE

Reteaua GenProcure a fost una dintre cele 30 de Retele
de Planificare a Actiunilor (APN) care au functionat
intre iunie 2023 si decembrie 2025 si s-a concentrat
asupra temei , Achizitii Publice Sensibile la Gen".

Sub coordonarea orasului Vila Nova De Famalicéo,
Portugalia (Partener Lider), GenProcure, a urmarit,
printr-o serie de schimburi transnationale de invatare si
experienta la nivel local, sa transforme cultura achizitiilor
astfel incat perspectiva de gen sa fie luatad in mod activ
in considerare n proiectarea bunurilor, serviciilor si
lucrarilor si sa fie inclusa sub forma Clauzelor de Gen

n cadrul proceselor de achizitie. Partenerii de Proiect
(PP) au fost: Koszalin (Polonia), Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Satu Mare (Romania), Umea (Suedia),
Alcoi (Spania), Messina (Italia), Departamentul pentru
Dezvoltare si Proiecte Internationale al Cantonului
Zenica-Doboj (Bosnia si Hertegovina), Zagreb (Croatia)
si Ujfehérté (Ungaria).

DESPRE CATALOG

Acest ,Catalog al Consideratiilor de Gen si al Clauzelor
de Gen in Achizitii” a fost elaborat in colaborare directa
cu partenerii GenProcure. El reflectd intreaga experienta
comuna dobandita prin schimburi transnationale si
locale si propune sa ofere sprijin altor orase si regiuni
care doresc sa implementeze sistemul de Achizitii
Publice Sensibile la Gen (GRPP — Gender Responsive
Public Procurement). Catalogul reuneste concluziile
exercitiilor de lucru si discutiilor desfasurate in cadrul
Intalnirilor Transnationale si a fost redactat de catre
Expertul nostru Principal, Matthew Baqueriza-Jackson.



MULTUMIRI DIN PARTEA
PARTENERULUI LIDER

- VILA NOVA_

DE FAMALICAO

Cand a aparut ideea de a combina achizitiile publice cu
egalitatea de sanse, ne-am dat seama curénd ca egalitatea
de gen va fi tema principala in cadrul acestui proiect. intr-
un moment in care achizitiile publice dobandesc un rol

mai important in Uniunea Europeand, a venit momentul sa
intelegem cum putem folosi achizitiile pentru a influenta
comportamentul societatii si al diferitelor parti interesate in
ceea ce priveste egalitatea de gen. Aceasta a fost optiunea;
aceasta a fost calea de urmat.

Prin urmare, suntem recunoscatori URBACT, si
Secretariatului Programului, pentru ca a avut curajul de

a accepta propunerea si de a ne sprijini in acest proiect.
Partenerilor nostri GenProcure le transmitem cea mai
profunda recunostinta pentru angajamentul lor, pentru

cd au Impartasit, pentru ca au preluat problema si au
dezvoltat-o si impartasit-o. Tuturor celorlalti implicati,

direct si indirect, le transmitem multumirile noastre pentru
contributiile lor pe parcursul proiectului. Expertului
principal, Matthew Baqueriza-Jackson, ii transmitem cea
mai profunda recunostinta pentru daruirea sa fata de
proiect, entuziasmul sdu contagios si pentru ca a fost lumina
noastra calauzitoare, care ne-a ghidat intotdeauna si a avut
ntotdeauna un cuvant sau un gest care ne-a dat energia de
care aveam nevoie pentru a duce la bun sfarsit acest proiect.
Partilor interesate si tuturor celor care ar putea beneficia

de munca exprimata aici, le oferim un punct de plecare
pentru explorarea acestor probleme si utilizarea eficienta a
achizitiilor publice si in beneficiul populatiei.

Ceea ce putem spune in final este: indrazniti sa inovati!
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I\ NTRODUCERE

1.1 CONTEXT

Intre iunie 2023 si decembrie 2025, 9 orase si regiuni

au facut parte din Reteaua de Planificare a Actiunilor
(Action Planning Network — APN)(b) finantata de URBACT
IV(a) (toate referintele sunt detaliate in Sectiunea 4).
Printr-o serie de intalniri transnationale, activitati la

nivel local si prin elaborarea a 9 Planuri Integrate de
Actiune (Integrated Action Plans — IAPs), GenProcure

a urmarit sa modifice modul in care aceste 9 orase si
regiuni desfasoara procesul de achizitii. Obiectivul
nostru a fost schimbarea culturii achizitiilor, astfel incat,
pe langa respectarea legislatiei, procedurilor si luarea in
considerare a costurilor, orasele si regiunile sa exploreze
si implicatiile economice, sociale (inclusiv de gen) si de
mediu ale deciziilor lor de achizitie.

1.2 ACHIZITII PUBLICE
SENSIBILE LA
CONSIDERATIILE Sl
EGALITATEA DE GEN

Am pus un accent deosebit pe achizitiile publice sensibile
la dimensiunea de gen. In statele membre ale UE exista
disparitati semnificative intre femei si barbati in ceea ce
priveste reprezentarea, remunerarea, ocuparea fortei de
munca, antreprenoriatul, siguranta si accesul la servicii.
Reteaua APN GenProcure a fost dezvoltata pornind de

la ipoteza ca achizitiile publice pot fi utilizate ca parghie
pentru a contribui la combaterea acestor inegalitati de
gen prin modul in care sunt concepute, achizitionate si
monitorizate contractele de bunuri, servicii si lucrari.

In cadrul APN, am utilizat , Ciclul achizitiilor publice”(c)
ca baza si cadru coerent — sase etape cheie care
alcatuiesc procesul de achizitii publice si in cadrul carora
municipalitatile locale, alte institutii de referinta si
administratiile regionale pot lua in considerare aspectele
de gen si implicatiile pe care deciziile de achizitii publice
si cheltuielile le pot avea asupra abordarii inegalitatilor

de gen.



1.3 DESPRE ACEST
CATALOG

Acest ,Catalog al considerentelor de gen si al

clauzelor de gen in achizitii publice” este rezultatul

final al proiectului GenProcure. Acesta a fost realizat in
colaborare cu cele 9 orase si regiuni partenere si prezinta,
pe parcursul celor sase etape ale , Ciclului achizitiilor
publice”, modul in care pot fi incluse considerentele de
gen si, in ceea ce priveste achizitiile publice propriu-zise,
tipurile de clauze specifice de gen care pot fi inserate in
documentatie.

Catalogul se adreseaza tuturor persoanelor din cadrul
municipalitatilor locale, institutiilor de referinta si
administratiilor regionale care au responsabilitati

n domeniul achizitiilor publice. Nu este vorba

doar de departamentele de achizitii si de cei care
achizitioneaza bunuri, servicii si lucrari, ci si de cei care au
responsabilitati in analiza datelor, elaborarea strategiilor,
abordarea inegalitatilor sociale si de gen si gestionarea
executarii contractelor. Catalogul se incadreaza in
domeniul de aplicare al Directivelor UE privind achizitiile
publice din 2014 (d) si, speram, poate fi utilizat pentru

a depasi o parte din aversiunea fata de risc asociata
acestora.

Partea centrala a catalogului este sectiunea 2, care este
Tmpartita in 6 parti, cate una pentru fiecare dintre cele 6
etape ale ,ciclului de achizitii publice”. Aici oferim cateva
informatii contextuale pentru fiecare etapa, modul in care
poate fi luat in considerare genul in acea etapa, cateva
exemple din cadrul si din afara GenProcure APN, precum
si instructiuni clare pentru includerea considerentelor si
clauzelor de gen.

Speram ca veti aprecia catalogul ca fiind util.
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CELE SASE ETAPE
ALE 'CICLULUI DE

ACHIZITIV

A ANALIZA
CHELTUIELILOR

2.1 ETAPA A
1 - A ANALIZA
CHELTUIELILOR

Etapa 1 —a a ,Ciclului de achizitii” se refera la analiza
cheltuielilor. La nivel european, in fiecare an, autoritatile
publice cheltuiesc aproximativ 2000 de miliarde de

euro pentru achizitia de bunuri, servicii si lucrari prin
procesul de achizitii publice. Municipalitatile locale,
institutiile publice majore si guvernele regionale ar trebui
sd analizeze directia in care se duc acesti bani. Cat se
cheltuie cu firmele din propria localitate, regiune sau
tara? Cét se cheltuie cu intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) si cu organizatiile din economia sociala (SEO-
uri)? Cat se cheltuie cu firmele din anumite sectoare
industriale, precum constructii, finante sau energie?
Acest tip de analiza a cheltuielilor, pentru care exista
instrumente dedicate(e), permite o |nte|eger ma 3
eficienta a fluxurilor financiare si poate co
solida de dovezi pentru schimbarea cultu

regional —

2.1.1 CUM POT
FI LUATE iN
CONSIDERARE
ASPECTELE DE
GEN iN ANALIZA
CHELTUIELILOR?

Textul de mai sus descrie analiza ,, de baza” a cheltuielilor,
care poate fi realizata anual pentru a intelege unde se
duc sumele alocate achizitiilor, din punct de vedere
geografic, sectorial si in functie de tipul de afacere.
Municipalitatile locale, institutiile majore si guvernele
regionale pot insd dezagrega aceste date mai detaliat din
perspectiva de gen. De exemplu, in cadrul analizei tipului
de afacere, pe l1anga investigarea sumei cheltuite cu
IMM-uri si organizatii din economia sociald (SEO-uri), se
poate analiza si structura de proprietate si management a
acestor organizatii — respectiv procentul de firme detinute
sau conduse de femei. Toate aceste informatii ofera o
linie de baza in raport cu care pot fi stabilite obiective
pentru imbun3atatirea situatiei.

“Pe langa realizarea analizei ,de bazd" a cheltuielilor

si a analizei specifice de gen privind proprietatea si
_managementul furnizorilor, se poate efectua si o analiza
~ ,avansata” a cheltuielilor. In acest caz, municipalitatile

locale, institutiile majore si guvernele regionale pot
trimite sondaje furnizorilor existenti si le pot pune
intrebari despre comportamentele lor si modul de livrare
a contractului — de exemplu, numarul de femei angajate
ca parte a echipei care deruleaza contractul. In final, se
poate realiza o analizad a procedurilor de achizitie utilizate
anterior de municipalitate, institutia majora sau guvernul
de exemplu, céte proceduri au inclus o clauza
de gen (vezi Etapa a 4 - a pentru mai multe detalii).



2.1.2 EXEMPLE DE
CONSIDERENTE
LEGATE DE GEN
IN ANALIZA
CHELTUIELILOR

Tn timpul testérii actiunilor din cadrul GenProcure

APN, Satu Mare (Roménia) a adaptat instrumentul

.de baza" de analiza a cheltuielilor descris mai sus la
propriul context local si I-a testat in cadrul a 6 institutii-
majore, inclusiv Consiliul Judetean Satu Mare. In plus,
s-au colectat si analizat date privind proprietatea si
gestionarea furnizorilor pentru a identifica in ce masura
acestia erau femei. Analiza cheltuielilor a fost realizata
de Consiliul Judetean Satu Mare pentru cheltuielile din
2023 si 2024, procentul cheltuielilor cu furnizorii detinuti
de femei fiind de 8,5 % si, respectiv, 11,3 %. Doar prin
realizarea unei astfel de analize, Consiliul Judetean a
inceput sa gandeasca diferit despre achizitii si, in special,
despre tehnicile de incurajare a mai multor intreprinderi
detinute de femei sa participe in procedurile de achizitii
publice.

Distribution by gender of businesses participating at public
procurement realized by Satu Mare County Council in 2023
and 2024
ROL 200000 000,00
ROL 180000 000,00
ROL 160000 000,00
ROL 140000 000,00
ROL 120000 000,00
ROL 100000 000,00
ROL 80000 000,00
91,5% 88,7%

ROL 60000 000,00
ROL 40000 000,00
ROL 20000 000,00

8,5%
ROL 0,00 11,5%

2023 2024

= Women owned businesses W Men owned businesses

2.1.3 CATALOG DATE
DE GEN PENTRU
INCLUDEREA

IN ANALIZA
CHELTUIELILOR

Exista 3 tipuri de date pe care municipalitatile locale,
institutiile majore si guvernele regionale le pot colecta
privind genul, ca parte a analizei cheltuielilor.

TIPUL 1 - DATE DEZAGREGATE PE GEN
» Procentajul cheltuielilor cu furnizori detinuti sau
administrati de femei.

TIPUL 2 - SONDAJ PRIVIND DATELE FURNIZORILOR
» Procentajul angajatilor/directorilor femei in cadrul
organizatiilor furnizoare.

» Diferenta de remunerare intre sexe intre barbati si femei
in organizatiile furnizoare.

» Numarul de femei angajate de céatre furnizori contract
cu norma intreaga.

TIPUL 3 - DATE PRIVIND PROCEDURA DE ACHIZITII
» Numarul si procentul procedurilor de achizitii care
includ clauze de gen.
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2.2 ETAPA A 2

— A IDENTIFICAREA
REZULTATELOR
(STRATEGIA DE
ACHIZITII)

Etapa a 2 - a a ,Ciclului achizitiilor publice” vizeaza
identificarea rezultatelor locale specifice din punct

de vedere economic, social, de mediu si de gen, la

care achizitiile publice ar putea contribui ca parghie.
Directivele UE privind achizitiile publice din 2014 stabilesc
o serie de cerinte pentru autoritatile publice cu privire

la modul in care ar trebui efectuate achizitiile publice,
punand accentul in primul rand pe pret, concurenta si
transparenta. Cu toate acestea, ele permit autoritatilor
publice sa ia in considerare obiective sociale si de mediu
mai largi in cadrul procesului de achizitii publice, atata
timp cat acestea sunt relevante pentru natura bunului,
serviciului sau lucrarii care face obiectul achizitiei.

&
ata
atata

In special municipalitatile locale si administratiile
regionale dispun deja de o serie de strategii, fie ca sunt
strategii urbane, strategii de dezvoltare sau strategii
economice, iar toate aceste strategii contin rezultatele
pe care doresc sd le atingd. Daca orasele doresc sa fie
clare cu privire la tipurile de rezultate mai ample pe

care doresc sa le obtina prin achizitii publice, atunci pot
elabora o strategie de achizitii publice care sa le prezinte
n mod clar. Prin intermediul GenProcure APN, am
promovat importanta faptului ca partenerii sa elaboreze
strategii de achizitii publice care sa includa, printre altele:
legislatia nationala si politica locala in materie de achizitii
publice; pragurile de cheltuieli la care se utilizeaza diferite
proceduri de achizitii publice; si detalii privind rezultatele
economice, sociale, de mediu si de gen la nivel local pe
care doresc s le obtina prin achizitiile publice. Astfel,
procesul de achizitii publice este corelat cu realizarea
unor obiective strategice mai ample.

2.2.1 CUM POATE

FI LUAT IN
CONSIDERARE GENUL
IN IDENTIFICAREA
REZULTATELOR SI
OBIECTIVELOR?

Ca parte a elaborarii unei strategii de achizitii publice si
a identificarii rezultatelor, autoritatile locale, institutiile
majore si administratiile regionale pot identifica rezultate
care sa abordeze inegalitatile de gen. Aceste rezultate
pot fi deja detaliate in strategiile existente ale oraselor
sau in documente similare, sau pot fi detaliate in planuri
specifice privind egalitatea de gen. Aceste rezultate ar
trebui transferate in orice strategie de achizitii publice si
ar trebui sa constituie baza etapelor viitoare din ,ciclul
achizitiilor publice” atunci cand se ia in considerare
dimensiunea de gen si se elaboreaza clauze de gen.

2.2.2 EXEMPLE DE
CONSIDERENTE
LEGATE DE GEN
IN IDENTIFICAREA
REZULTATELOR/
OBIECTIVELOR

Orasul Viena (Austria) desfasoara de mai multi ani
activitati in domeniul integrarii perspectivei de gen si

al achizitiilor publice sensibile la dimensiunea de gen.
Viena recunoaste c3 achizitiile publice sunt o functie
interdepartamentala si ca deciziile luate in legatura

cu achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari pot avea
implicatii asupra egalitatii de gen, nu numai pentru
persoanele care beneficiazd de aceste bunuri, servicii

si lucrari, ci si asupra comportamentului intreprinderilor
contractate pentru a le furniza. Viena urmareste sa includa
considerente de gen in trei moduri diferite in abordarea
sa privind integrarea perspectivei de gen si strategia de
achizitii publice:

» Prin promovarea femeilor ca si conditie sociala de
implementare.

» Prin utilizarea aspectelor de gen ca si ,criterii de
atribuire” calitative (mai multe detalii in Etapa a 4 -
a).

» Prin efectuarea unei evaluari a nevoilor sensibile la
dimensiunea de gen in timpul planificarii si descrierii
achizitiilor publice.



2.2.3 CATALOGUL
REZULTATELOR

IN MATERIE DE
EGALITATE DE GEN DE
LUAT IN CONSIDERARE
IN STRATEGIA DE
ACHIZITII PUBLICE

Exista o serie de rezultate/obiective specifice de gen
care ar putea fi incluse intr-o strategie de achizitii publice
si care sunt considerate parte integranta a achizitiilor
publice:

» Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca pentru
grupuri specifice cu risc mai mare de somaj.

» Cresterea gradului de constientizare a provocarii
reprezentate de inegalitatea de gen.

» Reducerea diferentei de remunerare intre femei si

barbati.

» Cresterea antreprenoriatului feminin si a numarului de
intreprinderi detinute de femei care participa la licitatii si
castiga contracte de achizitii publice.

» Reducerea barierelor in calea ocuparii fortei de munca
cu care se confruntd anumite grupuri demografice, cum
ar fi programul de lucru inflexibil, lipsa accesului la
servicii de ingrijire a copiilor, lipsa legaturilor de
transport public.

» Utilizarea programelor de dezvoltare a competentelor
pentru a depasi ,normele” de gen asociate cu profesii
precum constructiile.

Exista, de asemenea, rezultate care pot fi incluse in
alt capitol intr-o strategie de achizitii publice si care
contribuie indirect la combaterea inegalitatilor de gen:

» Cresterea numarului de contracte rezervate anumitor
tipuri de organizatii (de exemplu, organizatii din
economia sociald, intreprinderi detinute de femei).

» Cresterea numarului de contracte impartite in loturi
pentru a incuraja implicarea IMM-urilor.
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2.3ETAPA A3
- A PROIECTAREA
ACHIZITIEI

Etapa a 3 - a a ‘Ciclului de Achizitii’ este Proiectarea
Achizitiei - aceasta este etapa in care cei care lucreaza

n departamentele tehnice din cadrul municipalitatii
locale, institutiei de referinta sau administratiei regionale
proiecteaza bunul, serviciul sau lucrarea pe care doresc sa
le achizitioneze. In timpul acestei etape, factorii implicati
isi vor pune o serie de intrebari:

» Ce anume dorim sa achizitionam cu exactitate?

» Care este bugetul nostru si care sunt termenele in care
trebuie sa ne Tncadram?

» Cum vom comunica pietei ceea ce dorim sa
achizitionam?

» Ce tip de procedura vom urma pentru a realiza achizitia?

Tot in aceasta etapa, responsabilii cu proiectarea achizitiei
vor analiza care dintre rezultatele economice, sociale, de
mediu si de gen la nivel local (detaliate in Etapa a 2 - a)
sunt relevante pentru bunul, serviciul sau lucrarea pe

care doresc sa le achizitioneze si daca proceduri precum
Tmpartirea pe loturi sau rezervarea contractelor vor
permite realizarea acestor rezultate.

2.3.1 CUM POT

FI LUATE iN
CONSIDERARE i
ASPECTELE DE GEN iN
TIMPUL PROIECTARII
ACHIZITIEI?

Exista trei moduri in care genul poate fi luat in
considerare in timpul procesului de pregatire a achizitiei.
Primul este de a analiza daca exista un aspect de gen in
bunul, serviciul sau lucrarea care face obiectul achizitiei si,
mai precis, daca acesta va afecta in mod diferit barbatii si
femeile. De exemplu, in proiectarea unui loc de joaca sau
a unui sistem de transport public, exista diferente clare in

Personalul implicat in faza de proiectare a achizitiei
trebuie sa analizeze modul in care serviciul va afecta
diferitele grupuri si sa adapteze documentatia de licitatie
in consecinta (mai multe detalii in Etapa a 4 - a).

Al doilea este de a analiza daca obiectivele legate de
gen detaliate in strategia de achizitii (Etapa a 2 - a) sunt
relevante pentru natura bunului, serviciului sau lucrarii
care face obiectul achizitiei. Vor exista unele bunuri, de
exemplu achizitionarea de pahare si cani de birou, care
nu au relevanta din punct de vedere al genului; si vor
exista altele, cum ar fi furnizarea de lucratori temporari,
care au o relevanta clara din punct de vedere al genului.
Responsabilii cu planificarea achizitiei pot utiliza o serie
de tehnici pentru a evalua relevanta rezultatelor legate
de gen — pot elabora matrici ale rezultatelor in raport cu
tipurile de bunuri, servicii si lucrari, astfel incat sa poata
fi identificate rezultatele relevante pentru diferite bunuri,
servicii si lucrari. De asemenea, pot solicita sprijinul unor
functionari cu cunostinte specifice in materie de politici si
pot analiza pract|C||e din alte orase si reg|un|

Al treilea este utilizarea unor tehnici care deschid
oportunitati de achizitii publice pentru Organizatiile din
Economia Sociald, Intreprinderile Detinute de Femei si
alte grupuri diverse, pentru a licita si a castiga potential
contractul. Directivele UE privind Achizitiile Publice din
2014 contin o dispozitie privind rezervarea contractelor
pentru operatorii economiciin care 30 % din forta de
munca este formata din persoane cu handicap sau
defavorizate — asa-numitele initiative de munca protejata.
De asemenea, ele contin o dispozitie potrivit careia

t —de
exemplu, n cazul achizitionarii de alimente pentru mese
scolare, in loc sa existe un singur contract mare, acesta
poate fi impartit in loturi pentru carne, peste si lactate. in
cele din urma, ele contin o dispozitie privind implicarea
pietei, prin care oportunitatile viitoare si rezultatele mai
ample pe care autoritatea doreste sa le realizeze pot fi
comunicate in avans potentialului de piata. Toate cele de
mai sus pot conduce indirect la cresterea numarului de
IMM-uri, Intreprinderi Detinute de Femei si intreprinderi
sociale care executa contracte, contribuind astfel la
combaterea inegalitatilor de gen.

urenc [

modul in care barbatii si femeile vor utiliza acel serviciu.
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2.3.2 EXEMPLE DE
CONSIDERENTE _
LEGATE DE GEN IN
TIMPUL PROIECTARII
ACHIZITIEI

Orasul Umea (Suedia) depune eforturi in domeniul
egalitatii de gen de peste 40 de ani. In acest context,
au fost numiti consilieri specializati in egalitatea de
gen, a fost elaboratd o strategie in acest domeniu si

au fost desemnati doi responsabili cu egalitatea de
gen, iar importanta abordarii ,normelor de gen” a fost
integrata in programa scolard. O componenta esentiala
a abordarii orasului Umea a fost proiectarea spatiilor si
serviciilor publice (si achizitiile aferente) avand in vedere
egalitatea de gen ca factor cheie in luarea deciziilor.
Aceasta include proiectarea unui tunel bine iluminat si
larg la gara feroviara, care leaga doua parti ale orasului.
Acest exemplu, aldturi de altele, face parte din , Turul
peisajului de gen” al orasului Ume3, care arata in mod
clar cum este luat in considerare genul in proiectarea
(comandarea) diferitelor bunuri, servicii si lucrari.

DETAIL OF THE ARTWORK “LEV!” ©FA+/BILDUPPHOVSRATT2025




2.3.3 CATALOGUL
CONSIDERENTELOR.
DE GEN DE INCLUS IN
ETAPA DE PROIECTARE
A ACHIZITIEI

Mai jos sunt prezentate cateva bunuri, servicii si lucrari
comune achizitionate de autoritatile publice si se discuta
relevanta includerii considerentelor de gen in proiectarea
acestora.

BUNURI/SERVICII/LUCRARI RELEVANTA
(DA/NU)

JUSTIFICARE

Organizarea eficienta a orarelor poate sprijini femeile in obtinerea de oportunitati de
angajare si poate incuraja utilizarea mai frecventa atat de catre barbati, cat si de catre
femei, daca este aliniata la programul de lucru si la programul social. Alte elemente
legate de gen ar putea include: tarifele si accesibilitatea, designul accesibil al vehiculelor,
siguranta si forta de munca.

Transport Public Da

Diferite grupuri vor utiliza cladirile construite in moduri diferite, iar acestea vor trebui
adaptate in consecinta in ceea ce priveste proiectarea lor. In plus, femeile sunt
subreprezentate Tn anumite parti ale sectorului constructiilor, iar achizitiile publice ar
putea fi utilizate ca mijloc de asigurare a unui echilibru mai mare intre sexe, in special in
domeniile constructiilor in care ,normele de gen” permit diferente de remunerare.

Constructii Da

Locurile de munca asociate acestor servicii sunt orientate in mod traditional catre femei.
Conceperea serviciului ar trebui sa tind seama atat de nevoile si conditiile femeilor, cat si

Servicii de curatenie Da rviciulul a I
de atragerea barbatilor in roluri subreprezentate.

Exista intotdeauna grupuri traditionale de persoane care participa la anumite evenimente
culturale. Prin urmare, in conceperea serviciului, ar trebui sa se puna accentul pe modul in
care artistii si participantii pot fi diversificati si pot aduce noi culturi si experiente.

Evenimente culturale Da

Uniformele trebuie sa fie adaptate cerintelor fizice ale diferitelor grupuri, iar acest aspect

Uniforme pentru Da trebuie analizat inainte de achizitionare, pentru a se asigura ca nu exista inegalitati. Acest
lucratori lucru este relevant, de exemplu, pentru pompieri.
Oamenii utilizeaza serviciile de agrement si recreere in moduri diferite, ceea ce inseamna
Servicii de agrement ca sunt necesare diferite tipuri de echipamente, precum si diferite servicii. Acest lucru
si recreere Da include incurajarea femeilor si fetelor sa practice sport si alocarea echitabila a timpului
pentru utilizarea facilitatilor.
o Persoanele de sexe diferite utilizeaza serviciile si facilitatile de sanatate in moduri diferite,
Servicii din sfera Da barbatii fiind mai putin predispusi sa acceseze serviciile de sanatate decat femeile.
sanatati
o . Nu exista nicio relevanta de gen pentru acest bun.
Achizitii echipamente Nu ’
informatice
2
& . e . - R )
3 Colectare de deseuri Nu Nu e_><|staAn|C|o relevan}(a de gen .pentru acest serviciu, deoarece ar trebui sa existe oricum
be) 7 egalitate In ceea ce priveste furnizarea sa.
x
i
(&)
Achizitii panouri solare Nu Nu exista nicio relevanta de gen pentru acest bun.
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2.4ETAPA A4
- A PROCEDURA
DE LICITATIE

Etapa a 4 - a a ,Ciclului de achizitii” se refera la licitatie.
Alici, cei care lucreaza in departamentele tehnice si care
au proiectat bunul, serviciul sau lucrarea pe care doresc
sa le achizitioneze vor colabora cu departamentul de
achizitii pentru a elabora documentatia pentru a primi
oferte. Aceasta documentatie va solicita ofertantilor
raspunsuri la urmatoarele intrebari:

» Cum vor livra bunul, serviciul sau lucrarea — metodologia
lor.

» Cat va costa livrarea bunului, serviciului sau lucrarii.
» Termenele de livrare a bunului, serviciului sau lucrarii.

» Experienta lor in livrarea de bunuri, servicii sau lucrari
similare n trecut.

In aceastd etapd, documentatia poate solicita, de
asemenea, informatii de la ofertanti cu privire la modul in
care vor livra In conformitate cu rezultatele economice,
sociale, de mediu si de gen relevante identificate n
timpul punerii in functiune (Etapa a 3 - a). Trebuie
remarcat faptul ca orice clauza inclusa trebuie sa se
ncadreze in parametrii legislatiei nationale in materie

de achizitii publice, deoarece vor exista reglementari si
praguri diferite in diferite state membre ale UE.

2.4.1 CUM POATE FI
LUAT IN CONSIDERARE
GENUL IN CADRUL
PROCEDURILOR DE
LICITATIE?

Exista patru modalitati de a integra consideratiile de gen
in procesul de licitatie, inclusiv prin intrebari specifice
care pot fi adresate ofertantilor cu privire la clauzele

de gen. Prima modalitate este utilizarea , Motivelor

de excludere”. Egalitatea de gen nu se referd doar la
barbati si femei — de fapt, existd o intersectionalitate a
inegalitatii, prin care impactul este resimtit mai profund
de anumite grupuri, precum persoanele apartinand
comunitatilor etnice minoritare, persoanele cu dizabilitati,

varstnicii si tinerii. ,Motivele de excludere” recunosc
aceasta intersectionalitate si permit municipalitatilor
locale, institutiilor de referinta si guvernelor regionale
sa excluda anumite organizatii din procesul de achizitii
dacé acestea au un istoric de nerespectare a unor
conditii legate de modul in care opereaza. Organizatiile
pot fi excluse daca au fost condamnate pentru trafic

de persoane sau utilizarea muncii copiilor; pentru
neplata taxelor sau a contributiilor sociale; ori pentru
nerespectarea legislatiei muncii.

A doua este utilizarea , Specificatiilor tehnice”. Acestea
sunt aspecte specifice pe care fiecare organizatie care
completeaza documentatia de licitatie va trebui sa le
indeplineasca in ceea ce priveste un rezultat social, de
mediu sau de gen. Ludnd exemplul achizitiei unui serviciu
de catering pentru o municipalitate localg, o , Specificatie
tehnica” ar putea fi o asteptare ca 75% din totalul
alimentelor s& provina din agricultura organica. Pentru

un contract de locuinte sociale si specifica genului, ar
putea fi o specificatie pentru un anumit tip de iluminat in
jurul locuintei sau un anumit numar de locuri de ingrijire a
copiilor la o distanta specificata de locuinta.

A treia este utilizarea , Criteriilor de atribuire”. Acestea
sunt situatiile in care organizatiile depasesc asteptarile
standard ale , Specificatiilor tehnice” si obtin puncte in
timpul evaluarii (Etapa a 5 - a) pentru acest lucru. Luand
exemplul serviciului de catering, organizatiile ar putea
detalia in raspunsurile lor la licitatie procentajul de 80%,
90% sau 100% alimente furnizate din agricultura organica
si ar obtine mai multe puncte in consecinta. , Criteriile
de atribuire” pot lua si forma unei intrebari — sa zicem ca
municipalitatea localg, institutia principala sau guvernul
regional doreste sa abordeze somajul prin achizitii
publice. In acest caz, pot adresa intrebari specifice in
documentatia organizatiilor ofertante cu privire la cate
locuri de munca vor crea, cum vor crea aceste locuri

de munca si pentru cine vor fi aceste locuri de munca.
Detaliem exemple specifice de ,, Criterii de atribuire”
legate de gen in catalogul de mai jos.

A patra este utilizarea ,etichetelor” - exista adesea
standarde la nivelul UE privind practicile sociale sau de
mediu ale organizatiilor. In ceea ce priveste genul, exista
Letichete”, cum ar fi eticheta de audit familial, care
certificad performanta unui echilibru semnificativ

profesionald si cea personala in cadrul organizat




2.4.2 EXEMPLE DE
CONSIDERENTE DE
GEN IN CADRUL
PROCEDURILOR DE
LICITATIE

Tn timpul testarii actiunilor din cadrul APN GenProcure,
Zagreb (Croatia) a testat includerea considerentelor
sociale, de mediu si de gen in timpul unei achizitii
publice din viata realad pentru proiectarea si amenajarea
peisagistica a unui parc. Acestia au analizat proiectarea
parcului dintr-o perspectiva de gen si in special in

ceea ce priveste proiectarea aleilor si includerea unui
iluminat suficient. Zagreb a inclus, de asemenea, criterii
sociale privind voluntariatul pentru tineri si criterii de
mediu privind tipurile de plante utilizate in amenajarea
peisagistica.




2.4.3CATALOGUL
CLAUZELOR DE GEN
DE INCLUS IN LICITATII

Urmatoarele randuri prezinta exemple de clauze de gen
care pot fi utilizate pentru a permite egalitatea de gen in
achizitii si in livrarea de bunuri, servicii si lucrari. Aceste
clauze de gen pot fi inserate in documentatia de achizitii
casi ,criterii de atribuire” si sunt concepute pentru a

fi aplicate oricarei forme relevante de bun, serviciu sau
oportunitate de munca.

CLAUZA DE GEN 1 - DOVEZI ALE ABORDARII ORGANIZATIONALE PENTRU COMBATEREA INEGALITATII.

Va rugam s3 furnizati detalii despre abordarea organizatiei dumneavoastra privind combaterea inegalitatii in randul angajatilor. Aveti implementate politici de
baz3 referitoare la programul de lucru, diversificarea fortei de munca, munca flexibila si promovarea profesionald, de exemplu? Dispuneti de un Plan de
Egalitate?

CLAUZA DE GEN 2 - CALITATEA PLANULUI DE EGALITATE

Va rugam sa furnizati detalii suplimentare despre Planul dvs. de egalitate existent (elementele componente ale acestuia) si, in mod specific, despre modul in care,
prin executarea acestui contract, veti imbunatati egalitatea de gen in cadrul organizatiei dvs.

CLAUZA DE GEN 3 - DEMONSTRAREA EXPERIENTEI IN ABORDAREA EGALA ATAT A BARBATILOR, CAT $I A FEMEILOR

Va rugadm sa detaliati experienta anterioara a organizatiei dumneavoastra in ceea ce priveste furnizarea de bunuri, servicii si contracte de lucrari similare atat
barbatilor, cat si femeilor. Concentrati-va in mod special asupra grupurilor care se confrunta cu dificultati in accesarea acestor bunuri, servicii si lucrari si asupra
modului in care ati depasit aceste dificultati in timpul furnizarii.

CLAUZA DE GEN 4 - ABORDAREA SOMAJULUI IN RANDUL GRUPURILOR CU RISC RIDICAT

Va rugam sa detaliati, modul in care, in urma implementarii contractului, organizatia dumneavoastré va crea noi oportunitati de angajare pentru persoanele aflate
n somaj pentru o perioada mai lunga perioada. In special, detaliati:

» Cate locuri de munca intentionati sa creati.

» Cui va veti adresa pentru noile oportunitati de angajare si cum veti face acest lucru.

» Cand veti intreprinde aceasta activitate ca parte a contractului.

» Cum veti monitoriza realizarile in raport cu acest rezultat.

CLAUZA DE GEN 5 - ABORDAREA ‘NORMELOR DE GEN’ PRIN ACEST CONTRACT

Va rugam sa detaliati modul in care organizatia dumneavoastra va aborda ,normele” de gen in cadrul executérii contractului. De exemplu, cum veti incerca sa
atrageti femei in roluri ocupate anterior de barbati. Cum veti incerca sa imbunatatiti competentele fortei de munca?

CLAUZA DE GEN 6 - DIVERSIFICAREA PROPRIULUI LANT DE APROVIZIONARE

Detaliati modul in care organizatia dvs. va asigura noi cheltuieli cu IMM-urile/intreprinderile detinute de femei/organizatiile din economia sociala, ca subcontrac-
tanti in cadrul contractului. In special, detaliati:

» Ce intentioneaza s& faca organizatia dvs. pentru a spori oportunitatile de subcontractare pentru aceste tipuri de organizatii.

» Cand veti intreprinde aceastd activitate ca parte a contractului.

» Cum veti monitoriza realizarile in raport cu acest obiectiv.

CLAUZA DE GEN 7 - ASIGURAREA ACTIVITATILOR DE FORMARE IN MATERIE DE EGALITATE $I SENSIBILIZARE LA SCARA MAI LARGA

Va rugam s& precizati daca veti organiza cursuri de formare pentru angajati pe tema egalitatii de gen si care va fi tema principala a acestor cursuri. Va rugam sa
precizati, de asemenea, orice activitati cu valoare addugata pe care le veti intreprinde in cadrul executarii contractului in domeniul egalittii de gen, cum ar fi de
exemplu, prelegeri in scolile locale sau proiecte comunitare dedicate.
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2.5ETAPA A S
- A LUAREA
DECIZIILOR

Etapa a5-aa ,Ciclului de achizitii” se refera la luarea
deciziilor — aici se evalueaza raspunsurile organizatiilor
la documentatia din Etapa a 4 - ain raport cu un set de
criterii si se ia o decizie cu privire la ofertantul castigator.
In mod traditional, luarea deciziilor se bazeaza pe doi
factori — pretul oferit de organizatia ofertanta (cele

care ofera pretul cel mai mic obtin mai multe puncte)

si calitatea metodei si experienta oferite de organizatia
ofertanta (cele cu metode mai bune si mai multa
experienta obtin mai multe puncte). Se vor aplica ponderi
diferite pentru cost si calitate, in functie de bunul,
serviciul sau lucrarea achizitionatad — de exemplu, pentru
un proiect de constructii, ponderea poate fi de 40 %
pentru pret si 60 % pentru calitate.

2.5.1 CUM POATE FI
LUAT IN CONSIDERARE
GENUL IN PROCESUL
DE LUARE A
DECIZIILOR?

Autoritatile locale, institutiile de referinta si administratiile
regionale pot adauga un al treilea factor in procesul

de luare a deciziilor, pe langa cost si calitate, si anume
punctajul si ponderea raspunsurilor la intrebarile din
.Criteriile de atribuire” referitoare la rezultatele sociale,
de mediu si de gen. De exemplu, in proiectul de
constructie descris mai sus, acestea pot dori ca ponderea
sa fie de 30 % pentru pret, 50 % pentru calitate si 20 %
pentru rezultatele legate de gen. Acest lucru inseamna
ca raspunsurile organizatiilor participante la licitatie

la intrebarile din , Criteriile de atribuire” referitoare la
rezultatele legate de gen detaliate in Etapa a 4 - a vor
avea o influenta reald asupra deciziei de atribuire a
contractului unei anumite organizatii.

Prin urmare, municipalitatile locale, institutiile de
referintd si administratiile regionale trebuie sa evalueze
raspunsurile organizatiilor participante la licitatie la
intrebarile din , Criteriile de atribuire” axate pe gen, atat
din punct de vedere calitativ, cat si cantitativ. Acest lucru
poate fi realizat atat de catre responsabilii cu achizitiile
publice, cat si de catre specialistii in gen, care ar trebui
sa citeasca raspunsurile si sa acorde puncte n functie de
calitatea acestora, utilizand un sistem de notare precum
cel detaliat in catalogul de mai jos.

Pentru evaluarea 'Specificatiilor tehnice’ detaliate in
documentatia de licitatie din Etapa a 4 - a, este probabil
ca o organizatie participanta sa indeplineasca sau nu
cerinta de a furniza 75 % din alimentele provenite din
agricultura ecologica. Prin urmare, punctele ar trebui
acordate numai organizatiilor ofertante care indeplinesc
'Specificatiile Tehnice’, evaluarea acestora facand parte
din ponderea calitatii, spre deosebire de ponderea
independenta, asa cum este cazul ‘Criteriilor de
Atribuire’.



2.5.2 EXEMPLE DE
CONSIDERENTE
LEGATE DE GEN
IN PROCESUL
DECIZIONAL?

Evaluarea , Specificatiilor tehnice” si a ,Criteriilor

de atribuire” tinde s& fie standardizata si sa evite
contestarea. Prin urmare, nu am inclus aici exemple de
municipalitati locale specifice, institutii de referinta sau
guverne regionale — in schimb, detaliem sistemul de
punctare in Catalogul de mai jos.
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2.5.3 CATALOGUL
PUNCTAJULUI
CLAUZELOR DE
GEN IN PROCESUL

DECIZIONAL

Pentru a evalua raspunsurile la , Criteriile de atribuire”,
autoritatile locale pot utiliza un sistem de punctaj precum
cel detaliat mai jos:

SCOR CRITERII DE EVALUARE
-
ZERO PUNCTE ’
0 Raspunsul nu indeplineste deloc standardul cerut sau nu ofera un .
raspuns
SLAB : —_—
1 Raspunsul indeplineste unele dintre criterii, dar ridicad semne de

intrebare Tn ceea ce priveste urméatoarele aspecte:

» Exista cel putin o problema care necesita o atentie considerabila.

» Propunerile nu demonstreaza competenta sau intelegere.

» Raspunsul este superficial si neconvingator.

» Raspunsul face o referire limitata la rezultatele privind
egalitatea de gen.

SATISFACATOR
2 Raspunsul indeplineste in mare masura standardul cerut. Exista
cateva aspecte care suscita ingrijorare si probleme minore limitate
care necesita o analizd mai aprofundata. Raspunsul arata:
» O intelegere satisfacatoare a criteriilor.
» Competenta suficientd demonstrata prin dovezi relevante.
» O anumita intelegere a provocarilor care trebuie abordate.
» Raspunsul abordeaza unele rezultate legate de gen si arata, de
asemenea, o anumita experienta pe piata.

BUN

3 Raspunsul indeplineste standardul cerut in toate aspectele
semnificative. Nu existd motive de ingrijorare, desi pot exista
probleme minore limitate care necesita o analiza mai aprofundata.
Raspunsul demonstreaza:
» O buna intelegere a criteriilor.
» Competenta suficienta demonstrata prin dovezi relevante.
» O anumita intelegere a provocarilor care trebuie abordate.
» Raspunsul abordeaza rezultatele in materie de egalitate de gen

si demonstreaza, de asemenea, o buna experienta pe piata.

EXCELENT
4 Raspunsul depaseste asteptarile privind rezultatele in materie de

egalitate de gen si nu lasa niciun dubiu cu privire la capacitatea si

angajamentul de a indeplini cerintele. Raspunsul demonstreaza:

» O foarte buna intelegere a cerintelor.

» Propuneri excelente, demonstrate prin dovezi relevante.

» O intelegere aprofundata a provocarilor care trebuie abordate. —

» Raspunsul este, de asemenea, susceptibil s propuna o valoare ' <
adaugata peste asteptari.

» Raspunsul abordeaza rezultatele in materie de egalitate de gen
si demonstreazd, de asemenea, o experienta aprofundata a
pietei.
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2.6 ETAPA A 6
— A MONITORIZARE

Etapa a 6 - a a ,Ciclului de achizitii” se refera la
monitorizare. Odata ce s-a luat o decizie in cadrul celei
de-a cincea etape cu privire la organizatia castigatoare

a licitatiei, toate angajamentele pe care aceasta le-a
asumat in legatura cu bunurile, serviciile sau lucrarile pe
care urmeaza sa le furnizeze vor fi incluse intr-un contract.
Acesta va include angajamentele asumate in ceea ce
priveste obtinerea de rezultate economice, sociale, de
mediu si de gen la nivel local, ca parte a contractului.
Etapa a 6 - a se referd la monitorizarea performantei
furnizorului ales in timpul executarii contractului si la
asigurarea faptului ca acesta utilizeazd metoda convenita,
respecta termenele si bugetele si isi indeplineste
angajamentele sociale, de mediu sau de gen.

2.6.1 CUM POATE FI
LUAT IN CONSIDERARE
GENUL IN TIMPUL
MONITORIZARII?

Autoritatile locale, institutiile majore si administratiile
regionale pot monitoriza rezultatele in materie de
egalitate de gen convenite de catre ofertantul castigator
in trei moduri. In primul rand, monitorizarea poate fi
realizata In mod cantitativ, in cazul in care furnizorul
selectat furnizeaza date privind rezultatele in diferite
momente pe durata executarii contractului, in raport cu
indicatori specifici — de exemplu, numarul de noi locuri
de munca create ca urmare a contractului.

In al doilea rand, monitorizarea poate fi efectuata in mod
calitativ, iar furnizorul ales prezinta impactul includerii
rezultatelor in materie de egalitate de gen asupra
persoanelor care beneficiazd de acestea — de exemplu, in
crearea unui nou loc de munca ca urmare a contractului,
impactul pe care il are asupra vietii de familie, veniturilor,
sanatatii si bunastarii unei persoane.

Tn al treilea rand, monitorizarea poate fi efectuata in mod
retrospectiv, iar dupa finalizarea contractului, furnizorului
ales i se trimite un chestionar cu o serie de intrebari
despre contributiile sale la realizarea unor rezultate
economice, sociale, de mediu si de gen mai ample la
nivel local. Acest lucru ar trebui sa se raporteze direct la
rezultatele detaliate in strategia de achizitii publice si in
alte strategii.

2.6.2 EXEMPLE DE
CONSIDERENTE
LEGATE DE

GEN iN TIMPUL
MONITORIZARII?

Institutul Basc Emakunde pentru Femei (Spania) a
dezvoltat un set de instrumente pentru monitorizarea
Clauzelor de Gen utilizate in achizitii publice.
Instrumentul este un chestionar de evaluare axat pe 11
elemente, cum ar fi ,numarul de femei angajate”, si
este conceput pentru a fi completat de furnizorul ales in
timpul executarii contractului de achizitii publice.

2.6.3 CATALOGUL
INDICATORILOR DE
GEN, DE INCLUS IN
MONITORIZARE

Indicatorii cantitativi de gen monitorizati pe durata
executarii contractului trebuie s fie direct legati de
rezultatele In materie de gen (Etapaa 2 - a) si de
raspunsurile la intrebarile adresate in legatura cu
Jcriteriile de atribuire” (Etapa a 4 - a). Urmatoarele sunt
exemple de indicatori de rezultat specifici de gen care ar
putea fi monitorizati:

» Numarul de noi locuri de munca create pentru femei.

» Reducerea diferentei de remunerare intre femei si
barbati.

» Numarul (si procentul) subcontractantilor care sunt
IMM-uri/intreprinderi detinute de Femei/Organizatii din
Economia Sociala.

» Numarul de provocari la adresa ‘Normelor de Gen’ prin
executarea Contractului.

» Numarul de cursuri de formare in domeniul Egalitatii de
Gen oferite.

» Numarul de activitati mai ample de sensibilizare
realizate.
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CONCLUZIE

Acest ‘Catalog al Considerentelor de gen si al Clauzelor
de Gen n achizitii publice’ a subliniat modul in care
Genul poate face parte din fiecare dintre cele sase etape
ale ‘Ciclului achizitiilor publice’. Catalogul se incheie cu
urmatorul rezumat al recomandarilor cheie pentru fiecare

dintre cele sase etape.

sE

ETAPA A 1 - A ANALIZA CHELTUIELILOR

» Intelegeti unde se indreapt cheltuielile de achizitii din punct de vedere geografic, sectorial si in
termeni de tip de afacere.

» Dezagregati datele privind tipul de afacere in functie de gen pentru a detalia procentul cheltuielilor cu
intreprinderile detinute de femei.

» Utilizati sondaje pentru a identifica date suplimentare de la furnizori cu privire la gen.

v

ETAPA A 2 - A IDENTIFICAREA REZULTATELOR/OBIECTIVELOR (STRATEGIA DE ACHIZITII)

» Elaborati o strategie de achizitii publice care sa detalieze tipurile de rezultate specifice de gen pe care
doriti sa le obtineti prin achizitii publice.

N

ETAPA A 3 - A PROIECTAREA ACHIZITIEI

» Analizati daca existd un aspect legat de gen in ceea ce priveste bunurile, serviciile sau lucrarile care fac
obiectul achizitiei.

» Analizati relevanta rezultatelor/obiectivelor specifice de gen pentru natura bunurilor, serviciilor sau
lucrarilor care fac obiectul achizitiei.

» Utilizati contractele rezervate, lotizarea si implicarea pietei ca mecanisme pentru deschiderea indirecta a
achizitiilor catre IMM-uri, Intreprinderi detinute de Femei si Organizatii din Economia Social3.

N

ETAPA A 4 - A PROCEDURA DE LICITATIE

» Utilizati criterii de excludere pentru a elimina organizatiile cu antecedente etice negative.

» Utilizati specificatii tehnice pentru a detalia cerintele preconizate in ceea ce priveste rezultatele in
materie de egalitate de gen.

» Utilizati , criterii de atribuire” pentru a permite organizatiilor participante la licitatie sa obtina puncte in
functie de rezultatele in materie de egalitate de gen.

» Utilizati etichete pentru a va asigura ca standardele specificate sunt respectate.

N

ETAPA A 5 - A LUAREA DECIZIILOR

» Stabiliti o pondere decizionala in jurul raspunsurilor la ,Criteriile de atribuire” referitoare la rezultatele
n materie de gen.

» Utilizati un sistem de notare cantitativ si calitativ pentru a evalua raspunsurile organizatiilor participante
la licitatie.

v

ETAPA A 6 - A MONITORIZARE

» Colectati date privind rezultatele/obiectivele in timpul executarii contractului si in legatura cu
obiectivele in materie de egalitate de gen.
» Prezentati impactul asupra acestor rezultate/obiective in ceea ce priveste egalitatea de gen.
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4.1 GLOSAR
DE TERMENI

INSTITUTIILE MAJORE

Acestea sunt organizatii mari, adesea din sectorul public,
care au o prezenta semnificativa intr-un oras, deoarece
cheltuiesc sume importante pentru achizitionarea de
bunuri, servicii si lucrari; angajeaza un numar mare de
persoane si detin terenuri si active. Este putin probabil ca
acestea sa se mute in alta parte si includ autoritati locale,
organizatii din domeniul locuintelor si sanatatii, precum si
universitati.

DIRECTIVELE UE PRIVIND
ACHIZITIILE PUBLICE (2014)

Acestea sunt cerintele legislative cheie in materie de
achizitii publice, pe care autoritatile locale si regionale
trebuie sa le respecte. Ele se concentreaza in mare
masura pe concurenta si transparenta, dar permit si
realizarea obiectivelor sociale (inclusiv in materie de
egalitate de gen) si de mediu.

ACHIZITII PUBLICE SENSIBILE LA
DIMENSIUNEA DE GEN

Sunt achizitiile in care se iau in considerare in mod
activ aspectele legate de gen in proiectarea bunurilor,
serviciilor si lucrarilor, iar Clauzele de Gen sunt incluse
in documentatia de licitatie si in procesul de luare a
deciziilor privind achizitiile publice.

INEGALITATEA DE GEN

Acestea sunt diferentele cu care se confrunta barbatii
si femeile ca urmare a genului lor. Inegalitatile

pot fi resimtite in ceea ce priveste salarizarea,

accesul la servicii, antreprenoriatul si reprezentarea.

INTERSECTIONALITATEA

Acest termen este utilizat pentru a descrie grupuri de
persoane pentru care inegalitatea este exacerbata
dincolo de genul lor si include persoanele cu dizabilitati,
persoanele apartinand grupurilor etnice minoritare,
comunitatile rome, precum si persoanele tinere si
varstnice.

MUNICIPALITATILE LOCALE

Acestea sunt organizatii la nivel local, responsabile cu
furnizarea serviciilor publice. Ele au atat reprezentare
politicd, sub forma primarilor si consilierilor, cat si
reprezentare oficiala.

ONG-URI

Acesta este acronimul pentru organizatii
neguvernamentale, care furnizeaza servicii si desfasoara
activitati pentru comunitati si functioneaza fara scop
lucrativ.

ACHIZITII PUBLICE

Reprezinta procesul utilizat de municipalitatile locale,
institutiile de referinta si administratiile regionale pentru
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari.

ADMINISTRATIILE REGIONALE

Acestea sunt similare administratiilor locale, dar
functioneaza la un nivel geografic mai extins al regiunii.

IMM-URI

Acesta este acronimul pentru intreprinderi mici si mijlocii
si reprezinta intreprinderi care angajeaza péana la 250 de
persoane.

ORGANIZATII DIN ECONOMIA
SOCIALA (OES)

Exista o serie de organizatii care se incadreaza in aceasta
categorie, printre care intreprinderi sociale, cooperative,
companii de interes comunitar si organizatii caritabile.
Acestea tind sa reinvesteasca profiturile Tn misiunea
organizatiei si in proiecte comunitare mai ample.

PIATA

Se refera la organizatiile care vor participa la licitatie
pentru oportunitatea de achizitie. Poate include mari
corporatii multinationale, IMM-uri, OES-uri si ONG-uri.
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4.2 REFERINTE
PRINCIPALE (LA CARE
S-A FACUT REFERIRE
IN TEXT)

(a) Mai multe informatii despre URBACT puteti gasi pe
linkul URBACT Website

(b) Mai multe informatii despre GenProcure APN puteti
gasi pe linkul GenProcure Webpages

(c) ‘Ciclul de Achizitii’ este cadrul de desfasurare al
URBACT's Online Course on Strategic Procurement

(d) Directivele europene privind achizitiile publice pot fi
consultate aici: here

(e) Acest instrument Spend Analysis Tool a fost transferat
ca parte a retelei URBACT Making Spend Matter
Transfer Network

4.3 ALTE REFERINTE

» URBACT a intreprins o serie de actiuni in domeniul
egalitatii de gen in orase — mai multe informatii despre
acestea gasiti aici: here

» URBACT a creat, de asemenea, un curs de formare
online pe tema Achizitii Publice sensibile la aspectele
de Gen — mai multe informatii despre aceasta gasiti aici:

Gender Responsive Public Procurement

» Institutul European pentru Egalitatea de Gen a elaborat
o serie de materiale privind achizitiile publice sensibile
la dimensiunea de gen, inclusiv Indicele egalitatii de
gen — mai multe informatii despre acesta gasiti aici: here

» Mai multe informatii despre Emakunde, Institutul Basc
pentru Femei puteti gasi aici: here

» Mai multe informatii despre abordarea orasului Viena
n materie de achizitii publice sensibile la gen puteti gasi
aici: here

» Mai multe informatii despre Raportul privind Diferentele
Globale intre sexe puteti gasi aici: here



https://urbact.eu/knowledge-hub/procurement
https://urbact.eu/networks/genprocure
https://urbact.eu/knowledge-hub/procurement
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation_en
https://cles.org.uk/making-spend-matter/
https://urbact.eu/knowledge-hub/gender-equal-cities
https://urbact.eu/what-gender-has-do-procurement
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/grpp?language_content_entity=en
https://www.emakunde.euskadi.eus/informazioa/english-about-us/webema01-contentemakunde/en/
https://urbact.eu/toolbox-home/gender-responsive-public-procurement-case-studies-44
https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2025/in-full/
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